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Compromiso Y responsabilidad

El Gobierno de Espafia ha vuelto a dar una mues-
fra clara y contundente de que confia en los Gobier-
nos Locales para reactivar la economia y ayudar a
salir de la crisis. Las dltimas medidas aprobadas,
dirigidas a aliviar la falta de liquidez de las arcas
municipales y facilitar a las Entidades Locales el
pago a sus proveedores, son una buena noticia para
el municipalismo pero, sobre todo, para las peque-
fias empresas y 10s auténomos y, en ultima instan-
cia, para todos los ciudadanos. Al mismo tiempo,
suponen la constatacion de que, en los momentos
dificiles, los Gobiernos de proximidad adquirimos
mds importancia y visibilidad.

Para que estas medidas puedan hacerse efectivas
inmediatamente, hemos frasladado a los grupos
parlamentarios la peticion de que el Real Decreto-
Ley que las regula sea tramitado con urgencia en el
Congreso de los Diputados, porque son instrumen-
tos que fienen que ponerse en marcha cuando antes.
Esperamos que tfodos los partidos, sin excepcion,
apoyen “la urgencia” y la convalidacion del decreto.
Los ciudadanos no entenderian ofra respuesta.

En unos momentos de dificultades econdmicas
como los actuales, los sacrificios deben ser com-
partidos. Por eso hemos pedido también a las Co-
munidades Auténomas que aun no lo han hecho,
que promuevan acuerdos autonémicos por el em-
pleo, el crecimiento econémico y la renta social de
insercion. Actuaciones que deberdan desarrollarse en
cuairo dmbitos: la inversion publica en infraestruc-
turas para dinamizar la economia; el desarrollo de
politicas sociales con estructuras dotacionales; una
inversion fuerfe en 1+D+i; y la aplicacion de politicas
sostenibles, para la denominada “economia verde”,
en materia de rehabilitacion urbana, energias reno-
vables o ahorro energéfico.

Es el momento de la responsabilidad y el compro-
miso. Esa forma de actuar que siempre ha caracte-
rizado a la FEMP, sin reparar en los colores politicos
de los Alcaldes y Alcaldesas, y que, unida a una
intensa dedicacion en los Ultimos meses, ha permi-

tido que el frabajo realizado por la Federacion siga
obteniendo frutos fangibles: la mayor movilizacion
de recursos publicos a favor de los Ayuntamientos
de toda la hisforia de la democracia espafola.

Finalmente, y al tiempo que damos la bienvenida
a los nuevos miembros del Gobierno, especialmen-
te a la Vicepresidenta Salgado y al Vicepresidente
Chaves, quiero dejar constancia del reconocimiento
a nuestra companera Rosa Aguilar, hasta hace unos
dias Alcaldesa de Cérdoba y Vicepresidenta Segun-
da de la FEMP, por su buen trabajo en beneficio del
municipalismo espafiol, por su colaboracion y por
su dedicacion, personal y politica, que nos ha ayu-
dado a todos a ser mejores *

Pedro Castro Vazquez
Alcalde de Getafe

Las ultimas medidas aprobadas
por el Gobierno constatan

que, en los momentos dificiles,
los Gobiernos de proximidad
adquirimos mas importancia y
visibilidad
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Nuevas medidas

la economia en |

Las Entidades Locales y sus proveedores,
y auténomos, respiran mds tranquilos de:
nuevas medidas, negociadas con la FE
falta de liquidez de las haciendas local
afrontar el pago de sus deudas de forma



El objetivo es aumentar la liquidez de las empresas y los Ayuntamientos
y favorecer la creacion de empleo

El Gobierno aprobo el Real Decreto-ley que contiene estas me-
didas en el Consejo de Ministros celebrado el 24 de abril y el BOE
lo publicé al dia siguiente. Por un lado, el Real Decreto autoriza
a los Ayunfamientos y a ofras Entidades Locales a realizar opera-
ciones de endeudamiento para financiar su déficit de fesoreria a
31 de diciembre de 2008, incluyendo las facturas pendientes con
empresas y auféonomos.

Por ofro, establece una linea de descuento bancario, a fravés
del ICO, por valor de 3.000 millones de euros, para avalar a las
empresas y auténomos que tengan deudas pendientes de cobro
por sus trabajos realizados en los municipios.

El Gobierno ha esfimado que ambas medidas pueden suponer
una financiacién de unos 14.000 millones de euros.

El objefivo, segun explico la Vicepresidente Segunda y Ministra
de Economia y Hacienda, Elena Salgado, es complementario y
persigue subsanar lo antes posible, y de forma dgil, los proble-
mas de liquidez de las empresas y los trabajadores autdnomos
que arrastran impagos de los Ayuntamienfos. Ademds, supon-
dran una inyeccion de liquidez muy importante que favorecerd la
reactivacion de la actividad econdémica en los municipios y parad
las propias empresas con esfe problema.

Desde la FEMP se ha calificado de “excelente” esta noticia y
se ha resaltado que en buena parte es frufo de la labor realizada
desde esta Federacion, que durante los Ultimos meses ha estado
negociando con el Gobierno, y que ha participado activamente en
la concrecion de las medidas en el franscurso de varias reuniones
entre representantes municipales y de los Ministerios implicados.

El Real Decreto-Ley sefiala que las Entidades Locales que ha-
yan liquidado sus presupuestos de 2008 con remanente de te-
soreria negativo, podrdn financiar su importe con endeudamiento
bancario, tanfo si dicho remanente se ha generado en el propio
gjercicio o procede de la acumulacion de remanentes negativos
de ejercicios anteriores. También podrdn hacerlo si tienen obliga-
ciones vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto
de 2008.

Estas operaciones de endeudamiento bancario fendrdn un pla-
zo méximo de amortizacion de seis afos, con posibilidad de uno
o0 dos de carencia. Desde la concertacion de la operacion, las En-
tidades Locales dispondrdn de un mes para cancelar las deudas
pendientes con proveedores. El plazo para concertar la operacion
de endeudamiento es de tres meses a partir de la enfrada en vigor
del Real Decreto-ley, lo que permite establecer un periodo maxi-
mo de cuafro meses para la ejecucion de esta medida.

Los Ayunfamientos tendran que aprobar un plan de saneamien-
to por idéntico periodo al de la operacion financiera y deberdn
presentar al Ministerio de Economia y Hacienda una certificacion
del pago de las deudas abonadas a sus proveedores.

La estimacion del Ministerio de Economia y Hacienda es que
esta operacion de endeudamienfo pueda ascender a unos once
mil millones de euros, a partir del cdlculo de las Entidades Loca-
les que ya han remitido la liquidacion del 2008 y de una proyec-
cion del posible remanente negativo de tesoreria del conjunto de
Entidades Locales.

Desde el propio Ministerio de Economia y Hacienda se ha expli-
cado que esta medida viene a reconocer el impacto negativo que
ha supuesto para los Ayuntamientos la evolucion de la crisis eco-
noémica, aunque también obliga a los Consistorios a planificar su
reequilibrio financiero, mediante un plan de saneamiento y otras
condiciones que han sido coordinadas y aceptadas por la FEMP.

En lo que respecta a la nueva linea ICO, la Comision Delega-
da para Asuntos Econdmicos ha instruido al Instituto de Crédito
Oficial su inmediata puesta en funcionamienfo, por un importe
maximo de 3.000 millones de euros. Este dinero servird para
avalar a las empresas y auténomos con deudas pendientes de
pago por parte de los Ayuntamientos.

La nueva Linea ICO establece un tipo de descuento maximo del
5% en las operaciones, un porcentaje que es menor al habitual.
Ademds, con el objetivo de asegurar que las pequefias empresas
y los trabajadores auténomos fengan acceso real a los créditos,
se ha establecido un limite de 300.000 euros por acreedor para
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Las medidas tendran efectos en un periodo maximo de
cuatro meses

evitar que las grandes empresas
acaparen los avales.

También se ha establecido un li-
mite por Entidad Local del 25% de
su participaciéon en los Tributos del
Estado (PIE) para el afo 2009, con
el objetivo de evitar retenciones ex-
cesivas en los ingresos de los Ayun-
tamientos que pudieran crearles pro-
blemas en el futuro.

El Real Decreto establece precisa-
mente que la garantia final ante posi-
bles impagos por parte de las Enfida-
des Locales sea su participacion en
la PIE, en la que quedarian refenidas
las cantidades correspondientes a la
deuda de los Ayuntamienfos que in-
curran en el incumplimiento de sus
obligaciones de pago.

Esta salvaguarda fue explicada por el Presidente del Gobierno,
José Luis Rodriguez Zapatero, en una reciente comparecencia
parlamentaria, argumentado que no se frata de que la Adminis-
fracion Central asuma las deudas de aquellos Ayuntamientos
que “pagan tarde y mal”. Ademads, segun dijo, los avales que
proporciona el ICO no necesitardn ser ejecutados si la factura
correspondiente ha sido emitida por un Ayuntamiento que paga
dentro un plazo razonable, una circunstancia que sélo incumple
una minoria de Ayuntamientos, segun dijo.

Tras el anuncio y aprobacion de las dos medidas, el Presidente
de la FEMP, Pedro Castro, valord muy positivamente el alcance
de las mismas, por el efecto positivo que tendrdn para las “eco-
nomias” de las pequefias empresas y auténomos, sobre todo, y
para los Ayunfamientos, que podrdn afrontar sus deudas y agili-
zar los pagos a sus proveedores. Sobre el comportamiento de los
Consistorios, no dudé en afirmar que responderdn a la iniciativa
del Gobierno cumpliendo con su obligacion ‘con /a responsabi-
lidad que siempre han aemostrado cuanao fenen que afronfar
granaes refos”.

104

1 hacerles frenfe cuanto antes, en unos

Pedro Castro se ha referido a la au-
torizacion para que los Ayuntamienfos
puedan acudir al crédito bancario vy fi-
nanciar sus remanentes negativos de
tesoreria, apunfando que dicha medi-
da permitird a las haciendas locales
pasar deuda de corfo a largo plazo,
lo que supone una importante “alivio”
para las haciendas locales que pasan
por problemas de este tipo.

Sobre la linea de crédito ICO a
empresas que tengan reconocidas
deudas por parte de las Entidades
Locales, ha destacado que permitird
momentos dificiles como los actua-
les, ademds de favorecer la actividad
econdémica de nuestros pueblos y ciu-
dades, mantener el empleo vy fortale-
cer el fejido socioecondmico en estos
territorios.

El Alcalde de Getafe destacd que estas medidas recogen las pro-
puestas que venian negociando desde hace semanas el Gobierno
y la FEMP y que se suman a ofras anteriores de gran trascendencia
como el Fondo Estatal de Inversion Local o la posibilidad de que
los Ayuntamientos incurran en déficit, en parecidas condiciones
que ofras Administraciones.

Todo esto pone de manifiesto, senalo, la capacidad de la FEMP
para defender los infereses de los Gobiernos Locales esparioles, el
frabajo infenso llevado a cabo por esta Federacion en las dltimas
semanas Y, sobre fodo, que dicho trabajo ha producido resultados
“fructiferos y tangibles”. "£n poco fiempo, el Gobierno de Zaparero,
gracias a la iniciafiva poliiica y al impulso ae la FEME ha conse-
guido movilizar mas recursos para 1os municiplios que en foda la

hisforia de la aemocracia’.

El Presidente de la FEMP recordé ademds que estos logros han
sido posibles porque desde esta Federacion se trabaja siempre en
beneficio del municipalismo, buscando la unidad de accién, el
debate franco y el consenso. Esa es la “clave” y eso “es lo que de-
bemos seguir haciendo”, por encima de posiciones partidistas *



Los Ayuntamientos que se acojan al Real Decreto tendran que aprobar un
plan de saneamiento y presentar una certificacion del pago de las deudas
abonadas a sus proveedores

Financiacion para el pago de facturas pendientes Financiacion de empresas y autbnomos de los pagos
atrasados

Autorizacion de endeudamiento a largo plazo para financiar el re- Mayor liquidez para empresas y auténomos con las que las
manente negativo de tesoreria a 31 de diciembre de 2008, mas Entidades Locales mantienen deudas por contratos de obras o

la facturas pendienfes de pago con empresas y autbnomos suminisfros. Podran acceder a lineas de descuento bancario de
derechos de cobro a través de la nueva linea ICO
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O (o740 o[0T g Mg EFe (e e (SR o Rofol g o=l o (o o]g o (R o Koo I (o [oi[o]g (N olo[ (0 En caso de impago, el Estado podrd recuperar el importe avalado
cancelar las deudas pendientes con proveedores a través de la Participacion de las Enfidades Locales en los Tribu-
tos del Estado (PIE)

¢ Aprobacién de un plan de saneamiento por igual periodo al de
la operacion financiera

e Aplicacion inmediaia: la operacion debe conceriarse deniro de RN oo @=gj{olelo W Roolo| WEZR/Ne RINe o gilvilo o (eIfo]a M-I AN (WIS
(RN ICRN RS o[Vl (CRRe N o W=ll I (oo [o W=l RViTo o o INRET[NDEIHCI BN 2009) para evitar refenciones excesivas en los ingresos de los
Ley Ayuntamientos

Otras medidas recientes relacionadas con Entidades Locales

Aplicacion de manera flexible de la normativa de estabilidad. Las Entidades Locales que en 2008 hayan fenido un déficit
inferior al 4,81% de sus ingresos no financieros no deberan aprobar planes de reequilibrio. Beneficiard a casi 1.000
Entidades Locales

Adelanto en cuatro meses del pago de la liquidacion definitiva correspondiente a 2007 de la PIE de los municipios no
incluidos en el modelo de cesion de impuestos estatales. Ha supuesto un adelanto de 470 millones de euros, un 10,7%
de la financiacion total de 2009, beneficiando a 8.028 municipios, el 99% del numero tofal, y representan el 57,5% de

la poblacion nacional.

Adelanto de los pagos del fondo especial de financiacion a favor de los municipios de poblacion no superior a 20.000
habitantes. Supone una cuantia de 60 millones de euros, un 50% superior a la del afio anterior. Beneficiara a 3.069
municipios.

Fondo Estatal de Inversion Local dotado con 8.000 millones de euros que tiene por objefo reactivar la economia en el
ambito local con inversion publica para financiar infraestructuras y equipamienfo y fomentar la creacion y mantenimiento
de puestos de trabajo. (Se han pagado ya 2.240 millones de euros a 5.265 municipios)
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Estudio sobre liquidez
de los Ayuntamientos

Las medidas adoptadas por el Gobierno para aliviar la situacion de falta de liquidez de los Ayuntamientos
y agilizar el pago a sus proveedores han surgido de la negociacion con la FEMP y forman parte de
un paquete de propuestas que esta Federacion llevé a la mesa de discusion, junto a las conclusiones
extraidas de un trabajo realizado con el fin de conocer la evolucion de la tesoreria local en los tres

ultimos ejercicios (2006, 2007 y 2008).

El estudio, para cuya elaboracion se ha contado con la partici-
pacion de 426 municipios que representan a distintos framos de
poblacion y a todos los ferritorios de las diferenfes Comunidades
Auténomas, analiza diferentes indicadores, como las obligacio-
nes pendientes de pago, el saldo vivo por operaciones de tesore-
ria en vigor, los fondos liquidos en la tesoreria, el remanente de
fesoreria para gastos generales y el periodo medio de pago.

Todos los indicadores analizados muestran un significativo de-
terioro de la liquidez municipal en el ejercicio 2008 con respecto
a 2007; y en lo que respecta al ultimo de ellos, el trabajo pone
de manifiesto que, salvo el grupo de municipios con poblacion
superior a 100.000 habitantes, el periodo medio de pago ha ex-
perimentado un notfable alargamiento y se sitda por encima de
los 100 dias a fecha 31 de diciembre de 2008.

Las conclusiones del trabajo exponen que la merma de liquidez
estd causada por el déficit producido en los recursos por opera-
ciones corrientes, cuyo rendimiento ha evolucionado a la baja.
En los fres ultimos afios dichos recursos han disminuido en mds
de un 6%. Por ello, la FEMP sefiala que cualquier medida que se
proponga sin afrontar directamente este problema no dejard de
fener un cardcter coyuntural y unas consecuciones dificilmente
predecibles.

Por ofro lado, en 2008 se aprecia una clara aproximacion de
las haciendas locales a los limites legales de endeudamiento fi-
nanciero. El montante de las operaciones de tesoreria descendio,
respecto a 2007, en un 7,98% y algunas Entidades Locales han
llegado a sobrepasar el limite legal del 30% sobre sus recursos
ordinarios. Ademas, ha crecido el nimero de Ayuntamientos que
en ultimo ejercicio se ha situado en posicion de ahorro neto ne-
gativo. Una fendencia que demuestra la reduccion del margen de
autofinanciacion.

En lo que respecta al porcentaje de deuda viva por operaciones
financieras sobre recursos ordinarios, fambién se ha producido
un incremento de Ayunfamientos que en el Ultimo ejercicio se si-
tuaban por encima del limite legal del 110%.

La FEMP concluye que, a la vista de esfos datos, cualquier me-
dida que pretenda contribuir al alivio de las fensiones de fesoreria
mediante el recurso al endeudamiento financiero, ha de pasar por
la flexibilizacion, aunque sea coyuntural, de los actuales limites
legales.

Partiendo de estas conclusiones, la FEMP plantea ocho pro-
puestas, algunas de las cuales ya se han tenido en cuenta, tras
la aprobacion del Real Decreto-ley el pasado 24 de abril. (Ver
cuadro).

Ademds, la FEMP plantea la autorizacion, con cardcter excep-
cional, de la conversion de la deuda financiera por operaciones
de tesoreria a corfo plazo en operaciones de préstamo a largo
plazo. Una medida que a juicio de la FEMP deberia ir acompa-
fada de la exigencia de actuaciones rigurosas y objefivas, en el
medio plazo, de contencion del gasto corriente, y para que fuera
eficaz, contar con la posibilidad de aval por el Estado o las Co-
munidades Autbnomas, de las nuevas operaciones.

Otra medida seria la modificacion de las condiciones para po-
der financiar modificaciones de créditos con destino a la finan-
ciacion de gastos corrienfes. Aqui, se frataria de suprimir el limite
del 25% de la carga financiera y establecer de un plazo fijo y
mdximo de amortizacion en afos, ya que el limite actual (cance-
lacion antes de la renovacion de la Corporacién que concierta la
operacion) hace prdcticamente inviable el recurso a este medio



La merma de liquidez esta causada por el déficit producido en los recursos
por operaciones corrientes, cuyo rendimiento en los tres ultimos anos ha
disminuido en mas de un 6%

de financiacion, una vez transcurridos los dos primeros afos del
mandato corporativo. Igualmente, la FEMP pide que se amplie el
limite del 5% de los recursos ordinarios para el montante tfotal
de estas operaciones, pues a estas alturas del actual mandato,
algunas Corporaciones pueden haber hecho uso de ellas.

La FEMP propone ademds que las Diputaciones Provinciales,
cuando asuman por cuenta de los Ayuntamientos la gestion, ins-
peccion y recaudacion tributarias de ingresos publicos, puedan
concertar operaciones especiales de tesoreria con el exclusivo
objeto de anticiparles, anualmente, hasta el 90% del importe de
las presumibles recaudaciones por dichos tribufos; operaciones
que habrdn de cancelarse en su fotalidad antes de que finalice el
gjercicio econémico en que se concierten y que no se computardn,
en ningun caso, a los efectos de los limites de endeudamiento.

El resto de medidas tienen que ver la ampliacion de periodos de
aplazamiento y fraccionamiento de pagos con la Tesoreria de la
Seguridad Social y con la Hacienda Publica, o la autorizacion de
un déficit de los ingresos no financieros para los ejercicios 2008
y 2009, equivalente al déficit efectivo que sobre el PIB suponga el
déficit local en los ejercicios 2008 y 2009. Aunque esta medida
ya ha sido aprobada por la Comision Nacional de Administracion
Local (CNAL) v supone que las Entidades que hayan tenido un
déficit inferior al 4,81% de los ingresos no financieros, se veran
eximidas de aprobar planes de reequilibrio, la FEMP cree conve-
niente que confemple igualmente para 2009 para posibilitar un
escenario mds seguro para la elaboracion de los presupuestos
de 2010 *

Propuestas de [a FEMP

1. Autorizacion, con cardcter excepcional, de la conversion de la
deuda financiera por operaciones de tesoreria a corto plazo en ope-
raciones de préstamo a largo plazo.

2. Modificacion del apartado 5 del articulo 177.5 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales que fija las condicio-
nes para poder financiar modificaciones de créditos con destino a la
financiacion de gastos corrientes.

3. Modificacion del articulo 193 del Texto Refundido de la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales, que regula el supuesto de la
liguidacion del presupuesto con remanente de tesoreria negativo.

(Medida contenida en el Real Decrefo-Ley 5/2009 de 24 de abril)

4. Modificacion del articulo 149 del Texto Refundido de la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales, para posibilitar que las Dipu-
taciones Provinciales puedan concertar operaciones especiales de
tesoreria.

5. Equiparacion del régimen aplicable a los Ayuntamienfos que rea-
licen la recaudacion directamente con el de aquéllos que la hayan
delegado en las Diputaciones Provinciales o en las Comunidades
Auténomas.

6. Ampliacion de los periodos de aplazamiento y fraccionamiento
de pagos con la Tesoreria de la Seguridad Social y con la Hacienda
Publica.

7. Establecimiento de lineas de garantia en el descuento de opera-
ciones comerciales que avalen los endosos que realicen los provee-
dores locales con Enfidades Locales. (Linea ICO).

(Medida contenida en el Real Decrefo-Ley 5/2009 de 24 de abril)

8. Autorizacion de un déficit de los ingresos no financieros para los
ejercicios 2008 y 2009, equivalente al déficit efectivo que sobre el
PIB suponga el déficit local en los ejercicios 2008 y 2009.
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La FEMP pedira a las Comunidades Autonomas que promugvan
acuerdos por el empleo y rentas de insercion

1

La FEMP pedird a las Comunidades Autbnomas que promuevan acuerdos autonémicos
por el empleo, el crecimiento economico y la renta social de insercion, y que cuenten

para ello con los Gobiernos Locales.

La Comision Ejecutiva de la FEMP, en su reunion del 28 de
abril, acordo dirigirse a los presidentes de las Comunidades Au-
tonomas y de sus Federaciones Territoriales para que impulsen
estas actuaciones en cada unos de los ferritorios, en las que se
incluyan, ademds de politicas activas de formacion, medidas
para la creacion de nuevos puestos de frabajo e instrumentos
para la creacion de renfas sociales.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, informé que se fras-
ladard a las Comunidades Autonomas y a todos los Gobiernos
Locales la necesidad de que lleven a cabo actuaciones en cua-
fro frentes basicos: la inversion publica en infraestructuras para
dinamizar la economia; el desarrollo de politicas sociales con
estructuras dotacionales; una inversion fuerte en [+D+i; y la apli-
cacion de politicas sostenibles, para la denominada “economia
verde”, en materia de rehabilitacion urbana, energias renovables
o0 ahorro energéfico.

La FEMP considera que en unos momentos de dificil situacion
econdémica como los actuales, los sacrificios deben ser comparti-
dos, fal como estdn haciendo el Gobierno de Espafia, los Gobier-

nos Locales y algunas Comunidades Autonomas. Estos acuerdos
fueron adoptados en ausencia de los representantes del Partido
Popular, que no han acudieron a la reunion.

La Ejecutiva fambién pidi6 a los partidos politicos que den su
apoyo a las ultimas medidas econdémicas aprobadas por el Go-
bierno y que posibiliten la framitacion urgente del Real Decreto-ley
de medidas extraordinarias para facilitar a las Entidades Locales
el saneamiento de deudas pendienfes de pago con empresas y
auténomos.

Todos los miembros de la Comision Ejecutiva de la FEMP expre-
saron su reconocimiento a la que hasta ahora ha sido Alcaldesa
de Cordoba y Vicepresidenta Segunda de esta Federacién, Rosa
Aguilar, que dejé este puesto para hacerse cargo de la Consejeria
de Obras Publicas de la Junta de Andalucia.

Los portavoces de la FEMP recordaron y agradecieron el frabajo
infenso y comprometido con el municipalismo que ha caracteri-



La Ejecutiva solicita el apoyo de todos los partidos para la tramitacion
urgente de las ultimas medidas econdmicas del Gobierno que afectan a las
Entidades Locales

zado la labor desempefiada por Rosa Aguilar en los diez afos
en los que formado parte de la Comision Ejecutiva, seis de los
cuales en calidad de Vicepresidenta.

La Comision Ejecutiva de la FEMP decidié apoyar la propues-
ta de instauracion del Dia del Deporte en Europa, una iniciati-
va impulsada desde la Diputacion Provincial de Barcelona. La
FEMP frasladard este acuerdo al Parlamento Europeo y a todas
las Enfidades Locales adheridas a la Federacion para que, si lo
consideran oportuno, sea adoptado en sus respectivos érganos
de gobierno.

También acordd iniciar un debate en el seno de la Federacion,
a fravés de la Comision de Consumo y Comercio, con el fin de
llegar a una posicion comun relativa a la trasposicion en curso de
la Directiva de Servicios del Mercado Inferior, dada la complejidad
de este proceso y los desafios posibilidades que se abren en las
nuevas relaciones que tendrdn que artficularse enire los consumi-
dores y comerciantes y los Ayunfamientos.

La Ejecutiva trasladard al Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio la voluntad de la FEMP de estar presente de forma mas
activa en las convocatorias de los Premios Nacionales relaciona-
dos con el Comercio Inferior. En concreto, sugiere la participacion
en el estudio conjunfo de las bases de convocatoria, la revision
de la dotacién vy las distinciones, o la publicidad y soportes de
difusion de dicha convocatoria.

Los Ayuntamientos de Barcelona, Ainsa-Sobrarbe (Huesca),
Miengo (Cantabria), Ponte Caldelas (Pontevedra) y Reinosa
(Cantabria), se han incorporado a la Red de Gobiernos Locales +
Biodiversidad 2010, con lo que el nimero de municipios integra-
dos en esta Red asciende ya a 177, que suman una poblacion
fotal de 18.515.884 habitantes.

La Comision Ejecutiva de la FEMP también ha dado el visto
bueno a la incorporacién de fres Ayuntamientos, los de Morafa

(Pontevedra), Arenas de San Pedro (Avila) y Chiclana de la Fron-
tera (Cadiz), y de la Diputacion Provincial de Ourense a la Red
Espanola de Ciudades por el Clima. Con estas nuevas adhesio-
nes, la Red cuenta con 277 Entidades Locales que representan a
mds de 27 millones de personas.

La Red Espariola de Ciudades Saludables, por su parte, incor-
pora al Ayuntamienfos de Mirandilla (Badajoz) vy llega a los 144
municipios adheridos y a una poblacion fotal de 20.553.840
habitantes *

Convenios

La Comision Ejecufiva de la FEMP aprobé el confenido de
varios convenios, para su firma en fechas proximas:

e Con el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte
para la ejecucion de medidas de apoyo a la parentalidad
posifiva. La FEMP colaborard en la organizacion de un
Congresos sobre Politicas Locales de apoyo a las familias,
en la difusion y sensibilizacién sobre parentalidad positiva
y en el desarrollo de proyectos piloto de iniciativas y
experiencias locales relacionadas con esta materia.

Con la Administracion General del Estado, a fravés del
Ministerio de Sanidad y Politica Social, para la realizacion
de un Estudio sobre “Rediseno y Configuracion de los
Servicios Sociales Municipales” y la celebracion del “V
Congreso de Servicios Sociales” de la FEMP que fendrd
lugar en la ciudad de Zamora.

e Con la Direccion General de Inmigracion, de la Secretaria
de Estado de Inmigracion y Emigracion, para la realizacion
de actividades dirigidas a la planificacién y organizacién
de flujos laborales en camparnas agricolas de temporada.

Con el Consejo Superior de Deportes (CSD) para la
implanfacion y puesta en marcha de actuaciones en el
ambito local, relacionadas con la practica deportiva con
criterios de sostenibilidad o con el disefio y planificacién
de acciones que tengan en cuenta la presencia de la mujer
en el deporte.
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Diego Lopez Garrido,

Secretario de Esfado para la Union Europea

“Trabajaremos con la FEMP para incorporar lo local
a la agenda europea”

El pasado mes de marzo, el Secretario de Estado para la Unién Europea, Diego Lopez
Garrido, acudié a la sede de la FEMP para informar de la agenda del Gobierno con vistas
a la Presidencia espanola de la UE, en concreto en lo que se refiere a las cuestiones que
pueden ser de interés para los Gobiernos Locales (Ver Carta Local 213). De esa visita salio la
decision de que la FEMP y el Gobierno elaborardn un plan de accién conjunto, asi como el
acuerdo de creacion de una comision especial que trabajard para conseguir situar “lo local”
en la Agenda europea. De todo ello, habla Lépez Garrido en la siguiente entrevista.

Espafia presidird la Union Europea el primer semestre de 2010.
¢Puede adelantarnos los principales objetivos que se ha fijado el
Gobierno para esta Presidencia?

El Gobierno espanol fiene fres prioridades muy claras. La pri-
mera es luchar contra la crisis econémica y lograr que Europa
forfalezca su competitividad en el mundo y vuelva a generar ri-
queza y empleo. Es una tarea dificil en la Espafia va a poner todo
su empefio. Por ofro lado, queremos aprovechar la oportunidad
que ofrece la Presidencia del Consejo de la UE para relanzar la
Europa social, que hasta ahora nunca habia sido una prioridad.
A Esparia le va a tocar poner en prdctica la nueva Agenda Social
y nos vamos a centrar en fomentar, sobre fodo, la igualdad entre
hombres y mujeres y en erradicar la violencia de género, que se
ha convertido en la mayor lacra de Europa.

Un tercer objetivo que nos hemos marcado en nuestro turno
en la Presidencia es consolidar la Union Europea como un actor
global, que actle con voz propia en la escena internacional y se

refuerce su papel de inferlocutor decisivo en deferminadas cues-
fiones. Ya lo ha hecho en la reunion del G-20 y estamos conven-
cidos de que el hecho de fener una voz Unica nos hace ser mads
fuerfes y estar mejor preparados para afrontar crisis como la que
estamos sufriendo en estos momentos.

¢Qué supondrd para Espafiia asumir de nuevo la Presidencia de
una UE mucho mds amplia y en plena crisis econémica?

Esta serd la cuarta vez que Espafia asuma la Presidencia del
Consejo desde su ingreso en las Comunidades Europeas en 1986
y 1o hace en un momento crucial para la UE afectada, como el
resto del mundo, por una crisis de dimensiones considerables.
Estamos, ademds, ante una Unién ampliada a 27 miembros y
dispuesta a seguir creciendo, con varios paises candidatos a en-
frar en la UE, como Croacia o Turquia, cuyo proceso continda
adelante. Espana es consciente de los refos que tiene por delante,
sin olvidar de que a nosotros nos focaria asumir las riendas de la
puesta en marcha del Trafado de Lisboa si, como esperamos, se



“El reto es generar un espacio propicio para la participacion critica de los
Ayuntamientos y conseguir una nueva relacion entre los poderes publicos y
los ciudadanos”

ratifica finalmente por fodos los Estados miembros. Es, por tanto,
una labor infensa pero apasionante en la que el Gobierno espariol
ya estd trabajando desde hace varios meses. Nuestro esfuerzo ra-
dicard, basicamente, en superar esta crisis econémica de manera
que de ella salga una Europa mads fuerte y mds unida.

¢En qué punto estdn los preparativos ahora mismo?

El Gobierno estd frabajando en los preparativos desde hace
varios meses. Para planificar y coordinar todo el programa de
actividades del semestre espariol se ha creado un Comité Orga-
nizador y una Unidad de Apoyo adscritos a Presidencia y depen-
dientes del Alto Representante para la Presidencia Espafola de la
UE, el Embajador Nicolds Martinez Fresno.

Desde la Secretfaria de Estado para la UE estamos manteniendo
reuniones de trabajo con los Comisarios Europeos y estamos en
permanente contacto con Bruselas. También me estoy entrevis-
tando con mis homologos en los paises miembros y, a nivel inter-
no, estamos haciendo una ronda de contactos con los Ministros
del Gobierno espaiiol, los representantes de las Comunidades Au-
ténomas y los Ayuntamientos, asi como de la sociedad civil, para
implicar a todos los agentes politicos, econdémicos y sociales en
la preparacion de la Presidencia.

Como puede observar, la maquinaria esta a pleno rendimiento
para que la Presidencia espafiola de la UE sea todo un éxito.

¢En la agenda de objetivos y trabajos del Gobierno, qué lugar
ocupan los Gobiernos Locales?

Los sujetos municipales tienen que ejercer un papel preferente
durante la Presidencia. Por eso, el Gobierno espanol esta empe-
fiado en desarrollar un trabajo de equipo con los Ayuntamientos
porque entiende que tienen mucho que decir en la construccion
de la Europa social y cercana a los ciudadanos que nos hemos
planteado como una de las prioridades de nuestro semestre. De
hecho, los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos In-
sulares tienen ya una larga tradicion de frabajo a nivel europeo.
Un porcentaje muy importante de la legislacion comunitaria se
implementa directamente a nivel local. La disposicion del Gobier-
no a trabajar con los municipios es absoluta y me consta que es
mutua.

En la reunion con representantes de la FEMP acordaron elaborar
un plan de accién conjunto con motivo de la Presidencia Espafio-
la. ;Qué cuestiones prioritarias deben incluirse en este plan?

Para el Gobierno resulta determinante articular una propuesta
de trabajo que supere la logica de cooperacion solo entre los
Estados y en la que los Gobiernos Locales puedan, por un lado,
incorporar a sus agendas cuestiones emergentes de la politica
europea y, por el otro, participar de forma activa durante la Pre-
sidencia espariola.

Se trata de un Plan de Accion conjunto de informacion, sensibi-
lizacion y participacién, con un mensaje claro sobre el papel pro-
tagonista del mundo local en la construccion de la gobernanza
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“Los Gobiernos Locales son los principales instrumentos con los que cuenta
Europa para conectar directamente con los ciudadanos”

europea. Al mismo tiempo, necesitamos reforzar las estrategias
“local-global” en las que los Ayuntamientos y sus organizaciones,
como la FEMP, hagan propuestas y aportaciones concrefas a los
problemas y retos que tenemos que afrontar de forma inmediata.

El reto es generar un espacio propicio para la participacion cri-
tica de los Ayuntamienfos y conseguir, de esta forma, una nueva
relacion entre los poderes publicos, los ciudadanos y el sector
publico.

Tenemos que poner en préctica lo que el socidlogo alemdn Ul-
rich Beck califico hace afios como “glocalizacion”. Nuestra meta
es traspasar fronferas pero los mejores instrumentos son los mds
cercanos y ahi entran en juego los Ayuntamientos, capaces de
movilizar como ninguna ofra institucion a los propios ciudada-
nos.

¢Hay fijadas ya algunas citas relevantes para esos meses en las
que los Gobiernos Locales deban cumplir una mision relevante?

Cualquier propuesta que realicen los municipios serd tenida en
cuenfa de cara a la Presidencia y su labor serd fundamental en
todas las actividades que vamos a desarrollar. No obstante, tam-
bién estamos planificando algunas citas en las que las ciudades
serdn las protagonistas.

Una muy importante es la que fendrd lugar antes de la Cumbre
Union Europea-Latinoamérica, que se celebrar@ en el semestre
espanol. Hay prevista una Asamblea de Autoridades Locales y
Regionales y un encuentro con Alcaldes latinoamericanos, que
serviran para que los responsables municipales de los paises
de la Unién y de Iberoameérica estrechen lazos e intercambien
experiencias. Asimismo, queremos organizar un gran encuentro
de las ciudades del mundo. Serd un foro mundial de debate, de
andlisis..., un laboratorio de ideas que aporte propuestas para
construir una Europa y un mundo mads cercanos al ciudadano.

¢Cudl es el papel que a su juicio deben desempefiar los Gobiernos
Locales, no sélo los espafoles, en la construccion de una Europa
unida?

Los Ayuntamienfos son los interlocutores directos de los ciuda-
danos que, al fin y al cabo, somos los que formamos la Unién
Europea, por encima de las estfructuras institucionales y la ma-
quinaria burocrdtica. Las Administraciones Locales pueden actuar
en fres dimensiones. En primer lugar, en su relacion con los Ayun-
tamientos de ofros paises, estableciendo una red de comunica-
cion que ayude a coordinar las demandas de los ciudadanos. En
segundo lugar, en su relacion con la Comision Europea, creando
una estructura permanente de colaboracion con los Cabildos mu-
nicipales, que constituyen el canal principal para defender los
intereses de los ciudadanos, y para aportar medidas al Gobierno
para defender los intereses generales. Y, por Ultimo y no menos
importante, en su relacion con los ciudadanos, donde los Ayunta-
mientos no pueden ser sustituidos por ninguna otra instancia, ya
que son los mds adecuados para movilizar a la gente e imprimir
una dindmica participativa en los municipios

¢Tienen las ciudades el “status” adecuado en el marco europeo
para contribuir a ese objetivo?

La legislacion europea ha ido reconociendo progresivamente la
necesidad y la importancia de implicar a los Gobiernos Locales
en el conjunto de las politicas comunitarias. EI Comité de las
Regiones, a pesar de seguir siendo un érgano consulfivo, estd
viendo como su trabajo se reconoce en mayor medida. Los mu-
nicipios, cada vez mads, van encontrando un lugar propio para
la accion dentro de las instituciones europeas y, desde luego,
cuentan con los instrumentos de representacion adecuados para
hacer llegar sus propuestas. Aun asi, tenemos que reconocer que
lo local no ha ocupado, hasta ahora, el papel protagonista que
deberia y en ese sentido vamos a frabajar durante la Presidencia
espanola del Consejo de la UE.

Y en concreto, ;qué puede aportar la “Diplomacia de las Ciudades”
al cambio de valores de la sociedad europea?

En consonancia con esta voluntad de construir una nueva 16-
gica de trabajo, la crecienfe aufonomia de la que gozan las ciu-
dades permite ufilizar la cooperacion y la llamada “diplomacia
municipal” en la busqueda de soluciones a las cuestiones de
desarrollo local.



“Cuando hablamos de politicas sociales o de medio ambiente, sabemos
que los Ayuntamientos son los que mejor aplican las medidas que salen de
Bruselas”

Diego Lépez Garrido, con Pedro Castro, el dia de su visita a la FEMP.

Los municipios, sin duda, pueden influir positivamente en los
procesos de infegracion europea aportando una mirada local, ya
que son las ciudades y sus ciudadanos quienes conviven en for-
ma directa con fales procesos y soportan los impactos de las de-
cisiones que se adoptan en los dmbitos de la politica internacio-
nal. Esa “Diplomacia de las Ciudades” ofrece, por tanfo, cercania
y proximidad en la implementacion de las politicas.

Los ciudadanos tienden a ver las instituciones europeas como algo
muy alejado de su realidad cofidiana y, en consecuencia, no sue-
len tener mucha participacion en las iniciativas propuestas desde
la UE. ¢La Presidencia espafiola prevé trabajar en este aspecto?
¢De qué forma pueden apoyar los Ayuntamientos a reforzar la
proximidad con Europa?

Una de las prioridades de la Presidencia espariola es frabajar
por una Europa social, proxima a la ciudadania, de modo que
para el Gobierno espafiol la colaboracion de los Ayuntamientos
es, no solo un deseo, sino una necesidad. Las Administracio-
nes Locales son los principales instrumentfos con los que cuenta

Europa para conectar directamente con los ciudadanos. El pro-
blema es que hasta ahora la Unién Europea no ha colocado los
aspectos sociales enfre sus objetivos preferentes. El Gobierno 1o
ha tenido muy claro desde el principio y, muestra de ello, es que
hemos logrado introducir la cuestion social como una prioridad
estratégica en el documento marco de la Presidencia en equipo,
en la que Espafia frabaja conjuntamente con Bélgica y Hungria.
Y es que cuando hablamos de politicas de cooperacion al de-
sarrollo, de medio ambiente o de la lucha confra la violencia de
género, tenemos que ser conscientes de que los Ayuntamientos
tienen una gran experiencia al respecto y que son los que mejor
aplican las medidas que salen de Bruselas.

Es mds, si el Tratado de Lisboa finalmente se ratifica, la Car-
fa Europea de los Derechos Fundamentales, que tiene cardcter
vinculante, entrard en vigor bajo Presidencia espafiola y necesi-
tamos a los Ayuntamientos para que movilicen a los ciudadanos
y les frasmitan la importancia de este texto, esencial para la ciu-
dadania europea.

¢Llegaremos a ver una Europa descentralizada, con criterios uni-
ficados, en la que se aplique realmente el principio de subsidia-
riedad?

Al hilo de su crecimiento cualitativo y cuantitativo, la Unién Eu-
ropea ha ido tomando conciencia progresivamente de su plura-
lidad y de la riqueza de su diversidad social y cultural, habiendo
erigido al principio de subsidiariedad en uno de sus pilares. De
acuerdo con él, las decisiones deberdn fomarse en los ambifos
mds proximos al ciudadano y la Unidn sélo debe actuar cuando
las instancias de decision inferiores no puedan hacerlo eficaz-
mente.

Con el Tratado de Lisboa daremos un paso mds en el reco-
nocimiento y aceptacion de esa realidad descentralizada de la
Unioén, ya que en él la Unién se compromete solemnemente
respetar las estructuras fundamentales de los Estados “también
en lo referente a la autonomia regional y local” y se profundiza el
principio de subsidiariedad, que incluird ahora no solo el respeto
a las competencias de los Estados a nivel central sino también a
los niveles regional y local *
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Remodelacion del Gobierno
para recuperar la economia

El Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, aco-
metio el pasado 7 de abril la primera remodelacion de fondo
de su Gabinete en esta Legislatura con el principal objetivo de
afronfar con garantias la recuperaciéon econdémica y el empleo en
Espana. Los cambios de mayor calado afectaron a dos de los
Departamentos que en mayor medida influyen en las politicas
que se desarrollan en el dmbito de los Gobiernos Locales: el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda y el de Politica Terriforial, cuyos
nuevos fitulares adquieren ademds la condicion de Vicepresiden-
tes Segundo y Tercero del Gobierno.

Manuel Chaves dejo la Presidencia de la Junta de Andalucia
para ocupar el puesto de Vicepresidente Tercero del Gobierno
y de Ministro de Politica Territorial, una cartera de nueva
creacion que se ocupard de la inferlocucion con Comunidades
Autonomas y Ayunfamientos y que fendrd como mision principal
acometfer el proceso de negociacion del modelo de financiacion
en sus dos vertientes ferritoriales, autonémica y local. En este
Ministerio, Gaspar Zarrias ocupard el cargo de Secrefario de
Estado de Cooperacion Territorial y Juan Anfonio Cortecero, el de
Subsecretario.

El ofro cambio destacado afecta al Ministerio de Economia y
Hacienda, a cuyo frente llega, también en calidad de Vicepresi-
denta Segunda del Gobierno, Elena Salgado, después de ocupar
el Ministerio de Administraciones Publicas desde julio de 2007 y
de ser, anteriormente, Minisira de Sanidad y Consumo.

La remodelacion también ha supuesto la entrada de José Blan-
co como nuevo Ministro de Fomento; de Trinidad Jiménez en la
cartera de Sanidad y Politica Social; de Angeles Gonzdlez Sinde,
nueva Ministra de Cultura; y de Angel Gabilondo, como respon-
sable de Educacion.

Ademds de anticipar fodo lo posible la recuperacion de la eco-
nomia, el Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero,
ha justificado esfos cambios por la necesidad de fortalecer la co-
hesion social y territorial de Espafia y por el proposito de abordar
las reformas necesarias.

Con el cambio de Ministros llegé también la modificacion de la
estructura y funciones de algunos de los Departamentos Ministe-

riales que conforman en Gobierno. Ademads de la adscripcion di-
recta del Consejo Superior de Deportes al Presidente del Gobierno,
las modificaciones mds importantes son las siguienfes:

Ministerio de la Presidencia. En este Ministerio recae ahora la
politica del Gobierno en materia de Funcion Publica y coordi-
nacion de la Administracion General del Estado en el territorio
nacional, a fravés de la Secrefaria de Estado para la Funcion
Publica.

Ministerio de Politica Territorial. Ademds de dotarlo de los 6r-
ganos correspondientes a los servicios comunes, se le integra la
organizacion actualmente existente en la Secrefaria de Estado de
Cooperacion.

Ministerio de Educacion. Al que se incorpora la Secretfaria de
Estado de Universidades.

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Se dota de esfruc-
fura a la Secretaria de Estado de Energia.

Ministerio de Sanidad y Politica Social. Se infegran las dreas
referidas a politica social y se incorpora, a fravés de una Secre-
taria General, la estructura anterior que existia en la Secretaria de
Estado de Politica Social del Ministerio de Educacion x



El Tribunal Supremo declara ajustada a derecho
la tasa municipal sobre telefonia movil

El Tribunal Supremo ha ratificado en una sentencia la facul-
tad de los Ayuntamientos para aplicar una fasa municipal por
el aprovechamiento del dominio publico local que realizan las
operadoras de telefonia movil. Es la primera vez que el Supremo
se pronuncia a favor del cobro de este tributo, fras varias senten-
cias fambién favorables emitidas por otros Tribunales de rango
inferior.

La sentencia del Tribunal Supremo desestima un recurso de
casacion inferpuesto por la comparnia Vodafone confra una sen-
tencia emitida en su dia por el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia que daba la razén al Ayuntamiento de Badalona (Barce-
lona) uno de los primeros municipios en implantar esfa tasa.

El fallo del Supremo corrobora la legitimidad de la tasa munici-
pal y dictamina que para prestar el servicio de telefonia movil es

necesario el uso del dominio publico local. En consecuencia, la
actividad realizada se ajusta a lo establecido en la Ley Regulador
de las Haciendas Locales, 1o que implica que las empresas ope-
radoras deben abonar la tasa a los Ayuntamientos, tal y como la
FEMP ha argumentado en repefidas ocasiones para defender la
adecuacion a derecho de dicha tasa.

Como se recordard, la FEMP recomendd en su dia la elabora-
cion y aprobacion de ordenanzas fiscales sobre telefonia movil v,
para ello, remitié a los Ayuntamienfos dos modelos de ordenan-
zas cuya diferencia radica en los pardmetros para la determina-
cion de la cuantia de la tasa, ambos avalados por la existencia
de informes técnico-econdémicos que mostraban la coherencia de
los pardmetros considerados en ambos casos *

Esta informacion de alcance serd ampliada en el proximo nimero de Carta Local
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La FEMP exige que no se cierre la financiacion territorial sin
garantizar las PICAs

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, afirmé en el Senado que una de las claves del nuevo
modelo de financiacion local es la participacion de los Gobiernos Locales en los ingresos tributarios
autonémicos (PICAs) y que el acuerdo sobre dicho modelo no puede cerrarse sin que se den

garantias sobre su regulacion.

Pedro Castro, junto al Presidente de la Comision de Entidades Locales del Senado, Javier Losada

Pedro Castro comparecio el pasado 27 de abril anfe la Comi-
sion de Entidades Locales de la Camara Alta, presidida por el Se-
nador y Alcalde de A Coruna, Javier Losada, y anfe los Senadores
que la infegran volvio a insistir en esta peticion de la FEMP, ya
que de no confemplarse la regulacion de las PICAs en el acuerdo
que se alcance sobre financiacion, podria incurrirse en un “grave
incumplimiento” de las previsiones constitucionales respecto de
la arficulacion de las haciendas locales.

El Alcalde de Getafe explic a los Senadores la situacion actual
del proceso de negociacion del nuevo modelo de financiacion
local y la postura de la FEMP al respecto, sefialando fambién que
es necesario corregir la “insuficiente” participacion en los ingresos
del Estado (PIE) y que el Gobierno debe poner “sobre la mesa” re-
cursos adicionales para los municipios, ‘en /la misma proporcion
Y medida que lo haga con las Comunidades Autdnomas”.

Sobre este punfo, sefiald que habrd que mejorar la distribucion
de esos fondos, con criterios de distribucion transparentes y de

forma que con la aplicacion de la reforma ‘ninguna Enfidad Local
salga perjudicada’.

También se refirid a la necesidad de disponer, en el nuevo mo-
delo de financiacion local, de un sistema fiscal propio que inclu-
ya una revision de los recursos fributarios, mejorando la gestion
fributaria y recaudatoria de los mismos, pero ‘sin incrementar la
presion fiscal”. Al respecto, dijo que actualmente mads del 51% de
los ingresos de las Entidades Locales proceden de la fiscalidad y
‘creemos que esfe porceniaje es suficiente”.

El Presidente de la FEMP también se refirié al compromiso ex-
presado por el Vicepresidente Chaves de que tanto el nuevo sis-
tema de financiacion local como el nuevo Estatufo del Gobierno
Local estén en el Parlamento en el dltimo trimestre de este afio, y
expreso su deseo de que ambos proyectos fengan el respaldo po-
litico y el maximo consenso parlamentario, el apoyo del Gobierno
de Espafia y de las Comunidades Autonomas, ‘gue son /las que
realmente fienen que maojarse y cumplir en mandaro consfifucio-



Pedro Castro explicod en el Senado la posicion de la Federacion respecto al
nuevo modelo financiero y competencial

nal ae garantizar la parficjpacion ae los Ayuniamienios en sus
ingresos Iriburarios”.

En otro momento de su infervenciéon, manifesté que cuando
los Ayuntamientos piden mas recursos lo hacen ‘por responsa-
bilidad”, para proporcionar servicios en mejores condiciones.
Ademds, afadié que en esfos momentos de incertidumbre eco-
némica, los Ayuntamientos son capaces de impulsar y de liderar
cambios para forzar la reactivacion economica y el empleo en
sectores de futuro.

Sobre este punto, reiteré el compromiso de llevar a cabo desde
los municipios politicas publicas relacionadas con la “economia
verde”, aludiendo a la rehabilitacién urbana, las energias reno-
vables o el ahorro energético; la administracion electrénica, para
que las tecnologias de la comunicacion lleguen a todos los pue-
blos y ciudades; y el impulso y consolidacion de los servicios
personales y el pleno desarrollo de la Ley de Dependencia, ‘gue
necesariamente pasa por 1os Ayuniamienios”.

Tras la intervencion, todos los Grupos Parlamentarios, a excep-
cion del Grupo Popular, que habia pedido su comparecencia pero
que luego se ausento de la misma, manifestaron su apoyo a la
posicion expresada por el Presidente de la FEMP, Pedro Castro,
y agradecieron su presencia en la Camara Alta. La portavoz del
Grupo Mixto (UPN), Maria del Mar Caballero, respaldé las de-
mandas de la FEMP, valoro el esfuerzo que viene realizando la
FEMP para colocar lo local en la agenda politica nacional y urgié

Joan Maria Roig i Grau, portavoz de CiU

a fomar decisiones cuanto antes ya que, dijo, ‘esfarmos en e/ se-
gundo ario de Legisiatura y nos enconiramos como al principio”.

El portavoz de CiU, Joan Maria Roig i Grau, por su parte, afirmd
que su grupo esta del lado de la FEMP en sus demandas, aunque
expresé sus diferencias respecto a la necesidad de “omogener-
zacion” del sistema de financiacién de los Gobiernos Locales.
Igualdad de acceso a los servicios si, pero respeto a la autonomia
de cada Comunidad Auténoma, vino a decir. Asimismo, reclamé
que el nuevo Estatuto del Gobierno Local incorpore instrumentos
de dignificacion de los cargos electos locales.

La portavoz de Enfesa, Maite Arqué, mostrd la intencion de su
grupo de trabajar conjuntamente con la FEMP para conseguir los
objetivos expuestos por su Presidente y reclamo la revision de
algunas figuras impositivas locales como el IAE.

Finalmente, el portavoz socialista, Enrique Abad, se mostrd
partidario de las reformas planteadas por el Presidente de la
FEMP sobre un nuevo marco financiero y competencial de los
Gobiernos Locales, defendio una reforma que proporcione la sufi-
ciencia financiera, en la que no puede faltar una garantia sobre la
parficipacion de los municipios en los Ingresos Tributarios de las
Comunidades Auténomas. Abad destacd la gran labor que vienen
desarrollando los Gobiernos Locales desde la recuperacion del
sistema democrdtico hace 30 afios y, de forma especial, el traba-
jo que tiene que ver con el bienestar de los ciudadanos *

Maria del Mar Caballero, portavoz del Grupo Mixto (UPN)

Enrique Abad, portavoz del PSOE
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El nuevo marco competencial y financiero local
estara antes de finalizar el afio

24

El Vicepresidente Tercero y Ministro de Politica Territorial, Manuel Chaves, y el Presidente
de la FEMP, Pedro Castro, acordaron acelerar los frabajos en los proximos meses para
que la nueva Ley de Gobierno Local y la reforma del modelo de financiacion local
lleguen al Congreso de los Diputados en el Gltimo trimestre del afio.

Este compromiso fue uno de los puntos mds destacados de
la reunion que mantuvieron Pedro Castro y Manuel Chaves el
pasado 15 de abril, justo una semana después de la toma de
posesion del nuevo Ministro de Politica Territorial, en la que se
analizé la situacion de los mds de 8.000 municipios espanoles
y se compartié el objetivo de dotfarles de una mayor agilidad,
de mayor autonomia y de mayor eficacia de utilizacién de sus
recursos.

El encuentro, calificado por ambos politicos como de “fremen-
damente cordial” sirvi6 para tfrazar la “hoja de ruta” que permita

cumplir en un plazo de tiempo razonable los compromisos pen-
dientes en materia local que tienen que ver tanfo con la reforma
del modelo de financiacion como con la aprobacion del nuevo
marco competfencial municipal. El objetivo es que ambas inicia-
tivas legislativas puedan ser debatidas en el Parlamento entre los
meses de octubre y diciembre de 2009.

El Ministro explicé que, ademds, la cita sirvid para estudiar
con el maximo representante de los Gobiernos Locales espanoles
cdémo se afronta la crisis econémica desde todas las instituciones
del Estado, ya sean Administracion Central, Autondémica o Local.



Manuel Chaves y Pedro Castro acordaron una “hoja de ruta” para sacar
adelante los compromisos pendientes en materia local, en un plazo de
tiempo razonable

Manuel Chaves admitié que conocia las reivindicaciones muni-
cipales 'y sus problemas ae delimitacion de compefencias a las
que quieren acceder’, asi como los problemas y las carencias
financieras que han tenido y que les han dificultado para prestar
unos buenos servicios a sus ciudadanos. Al respecto, reconocio
que existe la ‘sensacion”de que determinados asuntos han ido
“un poguito mas agprisa”con las Comunidades Auténomas que
con las Entidades Locales, por lo que aposté por superar este
‘desrase”.

La solucién a estos problemas, dijo, es una responsabilidad
del Gobierno de la Nacion ‘pero fambién de las Comunidades
Aufonomas’. Por ello, afirmd que seria una buena medida que las
Comunidades crearan un fondo de compensacion “incondiciona-
do” para cubrir las necesidades financieras que fienen en estos
momentos [os municipios y que las Comunidades Autonomas
deberian incluir en sus presupuestos.

Aunque matizé que es una medida que el Gobierno no puede
imponer, sefialé que le parecia una peticién ‘razonable” que las
Comunidades deberian atender, del mismo modo que deberia
confemplarse una participacion de los municipios en los ingresos
propios de las Comunidades Auténomas.

El Ministro y el Presidente de la FEMP también hablaron de la Ii-
nea de créditos a los municipios que el Gobierno estd estudiando
para que los ésfos puedan hacer frente “de manera rdpida” a los
pagos a proveedores, especialmente a las pequenas empresas y
a los auténomos. “£spero que esta medida se marerialice pron-
fo’; afirmd Chaves.

El Vicepresidente Tercero también se comprometio a trasladar al
Presidente del Gobierno la peticion de la FEMP de que se apruebe
una segunda edicion del Fondo Estafal de Inversion Local, debido
a los ‘exfraordinarios resulfados” obtenidos con esta iniciativa.

El Presidente de la FEMP valor6 positivamente el conocimiento
que tiene el nuevo Ministro de Politica Territorial de la realidad de
las Entidades Locales y sus problemas, especialmente el que en-
fre sus principales objefivos esté dotar al municipalismo espariol
de ‘mayor agilidad, aufonomia y eficacia en la gestion de sus
recursos” x

Eliminacion de trabas administrativas

De la reunion entre el fitular de Politica Territorial y el
Presidente de la FEMP salié ademds la decision de crear un
grupo de trabajo para que el Gobierno, las Comunidades
Auténomas y los Ayuntamientos estudien conjuntamente
las modificaciones normativas necesarias para facilitar la
eliminacion de trabas administrativas, especialmente las
relacionadas con la creacion de empresas y concesion de
licencias, con el fin de dinamizar la economia.

Manuel Chaves y Pedro Castro manifestaron que tanto
el Gobierno, como las Comunidades y los Ayuntamientos,
tienen la responsabilidad de facilitar la implantacién de
iniciativas empresariales en tiempo de crisis y que, por ello,
se frata de que este grupo de frabajo decida qué normas
estatales, autonémicas o locales hay que modificar, derogar
0 sustituir para suprimir aquellos tramites que refrasan la
creacion y desarrollo de empresas.

Esta iniciativa tfiene como antecedente inmediato el
convenio de colaboracion firmado en febrero por la FEMP
con el anterior Ministerio de Administraciones Publicas
(MAP), del que todavia era fitular la Ministra Elena Salgado,
para la reduccién de cargas administrativas en el dmbito
local, cuyo desarrollo se llevard a cabo en una primera fase
en 11 municipios que se han ofrecido de forma voluntaria a
esta experiencia pilofo.

Los Ayuntamientos adscritos a esta iniciativa, de diferentes
framos de poblacién, son los de Marchamalo (Guadalajara),
Miguelturra (Ciudad Real), Logronio, Palencia, Castellon de
la Plana, Aledo (Murcia), Villanueva de la Caiada (Madrid),
Catarroja (Valencia), L'Esplugues de Llobregat (Barcelona),
Elche y Villalbilla (Madrid). Todos ellos contardn con la ayuda
de un Manual elaborado por el Ministerio, en colaboracion
con la FEMP, que les facilitard el trabajo y con la informacion
on-line que les ayude a solventar las dificultades que surjan a
la hora de frasladar a sus sistemas de gestion los principios
de reduccion de cargas. Del mismo modo, parficipardn en
la seleccion de procedimientos sobre los que se realizard la
deteccion, medicion y supresion, en su caso, supresion o
reduccion de las cargas administrativas incluidas en dichos
procedimientos %
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El Consejo Territorial pide la vuelta a la
normalidad democratica dentro de la FEMP

El Consejo Territorial de la FEMP ha expresado su decepcion
por la postura del Partido Popular de no acudir a la dltima reunién
de este 6rgano y le ha pedido que recupere la “responsabilidad
politica” y regrese a la “normalidad democrdfica” y “al consenso
en los debates y en las decisiones colectivas” que inspiran el
funcionamiento de esta Federacion.

El 6rgano de coordinacion y consulta entre la FEMP y las distin-
tas Federaciones Territoriales que la integran, se reunid el 15 de
abril, atendiendo precisamente a una peticion que los maximos
responsables de las Federaciones presididas por el PP habian
formulado con anterioridad.

A la reunién acudieron representantes de las Federaciones de
Galicia, Asturias, Cantabria, Aragoén, Cataluiia, Castilla-La Man-
cha, llles Balears, Exiremadura y Andalucia, presididas por el
PSOE; de Navarra (UPN), Canarias (Coalicién Canaria), la As-
sociacio de Municipis de Catalunya (CiU) y la Asociacion Arago-
nesa de Entidades Locales (PAR). Sin embargo, no acudieron los
representantes de las Federaciones presididas por el PP, en con-
crefo las de Madrid, Castilla y Ledn, La Rioja, Murcia y Valencia.

El Consejo Territorial abordd, entre ofros asuntos, la situacion
actual del proceso de negociacion del nuevo modelo de financia-
cion local y las medidas econémicas que se estdn discutiendo
con el Gobierno y que afectan a los Gobiernos Locales. Ademds,
aprobd una Declaracion cuyo texto figura en el cuadro adjunto *

Declaracion del Consejo Territorial

“El Consejo Territorial valora de forma muy positiva la reunion
celebrada en la manana de hoy, entre el Presidente de la FEMP,
Pedro Castro, y el Vicepresidente de Politica Territorial, Manuel
Chaves durante la cual se ha establecido una “hoja de rufa® que
incorpora las reivindicaciones urgentes en relacion a la reforma de
la financiacion local y un nuevo marco normativo de competencias
para los Gobiernos Locales.

El Consejo Territorial de la FEMP desea expresar su rechazo a
la decision del Partido Popular de no participar en los 6rganos
de direccion de la FEMP en unos momentos historicos para el
municipalismo espafol, en los que se estd negociando con el
Gobierno de Esparia la reforma de la Financiacion Local e importantes
medidas de cardcter econémico dirigidas los Gobiernos Locales.

Los miembros del Consejo Territorial, Presidenfes de las
Federaciones Territoriales y Asociaciones de Municipios de de
Galicia, Asturias, Cantabria, Aragon, Catalufia, Castilla-La Mancha,
llles Balears, Exiremadura, Andalucia, Navarra y Canarias,
representantes del PSOE, CIU, PAR, CC y UPN, quieren hacer
publico ante la ciudadania la actitud del Partido Popular que sitta
los intereses partidistas por encima de las instituciones y de los
problemas de miles de Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y
Cabildos Insulares.

El Consejo Territorial de la FEMP como 6rgano permanente de
coordinacion de las Federaciones Territoriales que la integran, se
encuentra en este periodo frabajando de forma activa en el impulso
politico —institucional para confribuir a la aprobaciéon de un nuevo
modelo de financiacion local y de una nueva Ley Bdsica para los
Gobiernos Locales espafoles.

Frente a esta actitud de compromiso que estamos manteniendo
en la defensa de los intereses de los 8.112 Ayuntamientos y
Enfidades Locales en el ambito estatal, deseamos mosirar nuesira
preocupacion por la ausencia de los miembros del PP en esta
reunion y su falta de coherencia por la postura de solicitar la
convocatoria urgente de este Consejo Terriforial para llegada la
fecha boicotear su celebracion.

Por dltimo, hacemos de nuevo un llamamiento al PP para que
recupere la responsabilidad politica que han adquirido en las urnas
con los ciudadanos y se reincorpore con normalidad democrdtica
al consenso en los debafes y en las decisiones colectivas que
fradicionalmente se han fomado en el seno de la Federacion”




5.657 Ayuntamientos estan
ejecutando ya los proyectos del Plan E

Al cierre de esta edicion, 5.657 Ayuntamientos habian recibido
dinero para la ejecucion de los proyectos presentados al Fondo
Estatal de Inversion Local, dotado con 8.000 millones de euros.
Segun los ultimos datos aportados por el Ministerio de Politica
Territorial, el Gobierno ha pagado ya 2.678 millones para el co-
mienzo de un total de mas de 17.700 proyectos, unas cifras que
representan el 30% del fotal de la inversion del Fondo y mas de la
mitad de las solicitudes presentadas, que ascienden a 30.772.

Hay que tener en cuenta que el libramiento de fondos corres-
ponde al 70% del presupuesio de adjudicacion de la obra, que
se paga fras la presentacion de las debidas certificaciones de
adjudicacion por parfe de los municipios. La cantidad restante
hasta alcanzar la fotalidad del importe de ejecucion, siempre que
no se supere el presupuesto de licitacion, se facilitard cuando
concluyan las obras, se justifique la realizacion de las mismas y
se acomparien las facturas.

Las obras ya iniciadas o a punto de ejecutarse han creado al-
rededor de 80.000 nuevos empleos y estdn ocupando a mas de
200.000 personas. Unas cifras que, segun apunt6 el Presidente
del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, en el Congreso de los
Diputados, demuestran que el Plan de Estimulo de la Economia y
el Empleo ‘empieza a surfir efecios
fangibles en la economia real”.

Zapatero también informd que el Al|oonte
Fondo Especial del Estado para la
Dinamizacion de la Economia vy el
Empleo ya ha licifado o ha culmi-
nado la framitacion administrativa
del 75% de los 3.000 millones de
euros con que esta dotado este Fon-
do. En concreto, en el ambito de la
construccién y obra publica, ya es-
tén en obras 76 comisarias y cuar-
teles de la guardia civil y 11 centros
penifenciarios.

Albacete 01

As’runqs 322

Badajoz 479

Burgos 81

Por ofro lado, proximamente se
fransferird el 50% de los 110 mi-
llones de euros previstos para la re-
habilitacion de viviendas y espacios

Cadiz

Castellon 235

Ceuta

-

Cordoba

-

Cuenco

Mlﬂ

Granada

Guipuzcoa

Huesca

Jaén

urbanos tras la presentacion por las Comunidades Auténomas de
los correspondientes proyectos. Igualmente han sido licitados o
adjudicados el 60% de las 481 actuaciones en infraestructuras
de transporte y actuaciones medioambientales de los Ministerios
de Fomento y de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Ledn 441  Salamanca

277 Lugo 178 Segowo

Mdlaga 220  Soria 191

Murcia 373  Teruel AK

Ourense 291 Valencia 612

Palmas, Las 162 V|zcoyo 179

213  Rioja, La 193 Zorogozo 442

27



28

GOBIERNOLOCAL

Compromiso con la conservacion de
bienes culturales y patrimoniales

El Presidente de lo FEMP, Pedro Castro, y el Presidente de la Comision Espafiola de Cooperacion con la
UNESCO, Luis Ramallo Massanet, firmaron el pasado 8 de abril en Getafe una Declaracion conjunta por la que
ambas partes muestran su compromiso con la conservacion de bienes culturales y su puesta a disposicion de
los ciudadanos, con el fin de mejorar y poner en valor la riqueza patrimonial de los municipios espanoles.

El acto comenzd con
una lectura publica de
la Declaracion, a cargo
de José Anfonio Mesaq,
Secrefario del Comité Es-
panol de la UNESCO. El
fexio sefiala que ambas
parfes, conscientes del
deterioro que puede su-
frir el patrimonio cultural
de las ciudades por falta
de cuidados 0 escasez
de medios para un ade-
cuado  mantenimiento,
impulsardn la realiza-
cion de actividades que
contribuyan a la conser-
vacion de estos bienes
en las mejores condicio-
nes posibles.

Para ello, la Declaracion fija tres objetfivos: en primer lugar,
promover el derecho constitucional de los ciudadanos de acceder
a la cultura, ‘as/ como garanfizar la conservacion e impulsar e/
enriquecimiento ael patrimonio hisidrico, culfural y arfisfico ae los
pueblos ae Espana y ae los bienes que lo infegran’. El segundo
objetivo es el de frabajar a favor de la recuperacion de bienes
culturales para la creacion de espacios propios ‘/aoneos para
realizar actividades culturales y educafivas en beneficio de los
ciudadanos, que coaayuvern, asimismo, a la creacion ae empleo
y a acrecer la actividad y la prosperidad economica’; y el ferce-
ro y ultimo es adaptar las politicas municipales sobre cultura y
patrimonio a las nuevas necesidades de los ciudadanos, ‘favore-
cienao la preservacion del pafrimonio y garanfizando su Uso para
actividaaes culfurales y educarivas’.

Pedro Castro y Luis Ramallo se saludan, en presencia de José Anfonio Mesa.

Pedro Castro subra-
y6 que la FEMP aporta
a este proyecto la cifra
de 8.112 Ayuntamien-
fos y afiadio que, en la
actualidad las ciudades
ganan  profagonismo,
también en la conser-
vaciéon del patrimonio,
y los responsables
locales tienen la obli-
gacion de preservarlo
para las generaciones
venideras. Castro des-
tacé que, con la firma
de este compromiso,
los Ayuntamientos es-
panoles podrdn fener
una referencia e inicia-
tivas que se pueden
incorporar y editar en
la pagina web, haciendo un gran mosaico con espacios y pro-
puestas de nuestro patrimonio cultural.

Por su parte, Luis Ramallo expresd que el documento ‘abre
puerias y nos empuja hacia el fufuro”y en su infervencion desta-
¢ la profundidad de la relacion entre Espafia y la UNESCO, orga-
nizacion a la que nuestro pais se vinculd, incluso antes de formar
parte de la ONU. Ademds, apostd por contar en cada municipio
con un espacio cultural UNESCO —edificio, paisaje, escuela...-
donde se concentre ‘e/ inferés de ese municipio en parficipar en la
gran farea ae movilizar las relaciones culturales y clenfificas enfre
paises y pueblos” Ramallo sefialé que el nivel municipal va a
ser clave en los proximos cincuenta o cien afios de la vida de los
paises, porque 'es ahi donae esidn los ciudadanos” %



Politicas locales y apoyo a las familias

Los dias 14 y 15 de este mes, el Con-
servatorio Superior de Musica de las llles
Balears, en Palma de Mallorca, acogerd
un Congreso sobre Politicas Locales de
apoyo a las familias, orientadas a favo-
recer el ejercicio de las responsabilidades
parentales.

La funcién educativa y de socializacion
que desempenia la familia se pone en re-
lacion con su saber potencial para gene-
rar capital social y para contribuir al de-
sarrollo general; sobre esta base girardn
las diversas “buenas practicas” que estd
previsto presentar en el Congreso y que
serdn uno de los puntos mds relevantes
del mismo.

Desde este marco estd previsto intro-
ducir la dimensién publica que tiene la
familia y sugerir una serie de recomen-
daciones europeas de apoyo a ésta para
el ejercicio efectivo del rol parental. Tam-
bién se presentardn algunos resultados y
conclusiones de estudios realizados sobre las necesidades de
asesoramiento educativo que perciben los propios padres para el
gjercicio de su papel como fales.

En el Congreso se ha previsto, ademds la presentacion de un
programa-guia para el desarrollo de competencias emocionales

y parentales de aplicacion al conjunto
de las familias desde una perspectiva
comunitaria, preventiva y de normaliza-
cion.

Finalmente, se contempla la formula-
cion de sugerencias y referencias a la
necesidad de fomentar la especializacion
profesional sobre la Orientacion e Inter-
vencion Educativa para la Vida Familiar,
la mediacion familiar y la formacién de
profesionales expertos en Orientacion e
Intervencién Educativa para la Vida Fa-
miliar y la Mediacion.

El frabajo en el marco del Congreso
de ha organizado en forno a dos Con-
ferencias —previas a los actos de aper-
tura y clausura- en las que se abordard
la situacion y evolucion de las familias
en Espafa y los nuevos enfoques de
las politicas publicas, respectivamente,
y también a varias mesas redondas y
presentaciones, cuyos argumentos prin-
cipales son “la parentalidad positiva: el nuevo paradigma de las
familias espafiolas”; “Conciliacion de la vida familiar, personal y
laboral desde el dmbito local”; “El abordaje de la conflictividad
familiar desde los Servicios Sociales”; “Diversidad familiar”; “Ad-
minisiracion Local y Politicas de Apoyo familiar”; y “Experiencias
en ofros paises europeos” *
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Presentada la Guia para la
planificacion de las politicas culturales locales

La FEMP ha puesto a disposicion de los Ayuntamientos una Guia para que puedan evaluar y planificar
sus politicas culturales. Este trabajo supone una experiencia pionera en el mundo y la primera realizacion
practica de la Agenda 21 de la Cultura, como herramienta para el desarrollo de estas politicas con mejores

criterios de oportunidad, calidad y rentabilidad social.

La Guia para la Eva-
luacién de las Politicas
Culturales Locales es el
resultado de mds de dos
anos de frabajo de un gru-
po de expertos creado por
la Comision de Cultura de
la FEMP, que ha confado
para esta iniciativa con la
colaboracién del Ministerio
de Cultura. Esta dirigida
a los politicos y técnicos
de los Gobiernos Locales,
responsables de la foma
de decisiones en materia
de politica cultural.

El Presidente de la Comision de Cultura de la FEMP y Alcalde
de Soria, Carlos Martinez, (a la izquierda, en la imagen) presentd
este documento en un acto celebrado en Madrid, en el Ministerio
de Cultura, acompariado del Director General de Politica e Indus-
frias Culturales, Guillermo Corral Van Damme.

La Guia contiene una amplia reflexion tedrica sobre los temas
mas relevantes en materia cultural y ofrece 316 indicadores -cua-
litativos y cuantitativos- para evaluar las politicas culturales y pla-
nificar con amplitud y ambicion estas actuaciones. Del mismo

modo, aborda diversos
ambitos de actuacion, en
concreto los referidos a la
Cultura y desarrollo eco-
noémico, social, ferritorial;
transversalidad de las po-
liticas culturales; cultura y
parficipacion ciudadang;
accesibilidad de la oferta
cultural y el papel de las
iniciativas  relacionadas
con la memoria y la inno-
vacion en la construccion
de la identidad local.

Segun explico el Alcal-
de de Soria, Carlos Marti-
nez, la Guia “pone en evidencia la imporfancia y la necesidad de
que Jos Gobiernos Locales hagamos explicitas nuesiras polificas
culturales, y nos dofemos de sisternas de informacion culfural ro-
busios que nos permitan conocer e/ Uso que NUEsHos ciuaaaanos
hacen de la oferfa culfural, sus necesidades y las dindmicas que
germinan en nuesiros ferforios’.

El Presidente de la Comision de Cultura de la FEMP sefial6
que el documento encierra consideraciones suficientes ‘para per-
suaaimos de la ceniralidad y la necesaria fransversalidad que

Se trata de una herramienta para la autoevaluacion y la formulacion de
actuaciones, a través de 316 indicadores cualitativos y cuantitativos



La Guia, inspirada en criterios de calidad y mejora continua, esta dirigida a
responsables politicos y técnicos municipales

la politica cultural local ha de fener en el conjunio de las polii-
cas Jocales’; y abundd en que con esfa Guia se materializa ‘una
confribucion incuestionable a la consolidacion de las polificas
culfurales’, ya que pone de relieve e/ enorme porencial que ésias
enirarian como factor de desarrollo economico, social y ferriforial,
como promorloras de la parficipacion ciudadana y como impul-
soras ael acceso a la culfura del mayor ndmero de ciudaaanos y
como creadoras de identidad local”.

El proyecto de la FEMP ha despertado un gran inferés, no solo
entre las Corporaciones Locales espafiolas, sino también entre
los Gobiernos Autonémicos, académicos y expertos y ofras redes
de municipios del ambito iberoamericano. La iniciativa ha provo-
cado incluso que otras Administraciones inicien procesos andlo-
gos de evaluacion, dado el acierfo de la metodologia aplicada y
los buenos resultados obtenidos hasfa ahora.

Una vez publicada la Guia y el Sistema de Indicadores de eva-
luacién de las politicas culturales locales, queda por delante todo
el frabajo posterior para su puesta a disposicion de todos los Go-
biernos Locales y otras nuevas tareas que cumplir, entre ellas la
revision final del documento por un equipo de investigadores de
la Unidad de Métodos Cuantitativos para la Medicion de la Cultura
(MC2) del Departamento de Economia Aplicada de la Universidad
de Valencia.

Ademads, la FEMP fiene prevista la convocatoria de una jornada
0 seminario, dirigido a responsables politicos y técnicos munici-
pales, para presentar la Guia, y el disefio de una prueba piloto
de aplicacion “tutelada” del Sistema de Indicadores en un nimero
determinado de localidades que sirva para contrastar dicho Siste-
ma con la realidad local, detectar errores y mejorar su aplicacion
generalizada.

Estas etapas previas darian paso a la planificacion de una es-
frategia de implementacion a gran escala del Sistema, de forma
que permifa un escalonamiento en el tiempo y en el nimero de
experiencias. También estd previsto el desarrollo de aplicaciones
informaticas que faciliten la ufilizacion “a medida” de esta herra-
mienta en cada Entidad Local. Finalmente, se disefiard un siste-
ma de monitorizacion de resultados “sostenible” en el tiempo *

Sistema de Indicadores

El Sistema de Indicadores se estructura en dos partes diferenciadas:
un Marco Conceptual que provee el soporte tedrico sobre el que se
basa el estudio y recoge la perspectiva de andlisis; y el Sistema
de Indicadores propiamente dicho. El primero especifica el enfoque,
alcance, objetivos y necesidades de informacion.

El Sistema realiza, por un lado, una aproximacion cualitativa, a
través de cuestiones basicas que deben responder los responsables
municipales sobre politicas, planes y acciones culturales. Utiliza la
formula de “autoevaluacion” y las respuestas deben soportarse con
evidencias documentales, de forma que puedan graduarse y obtener
una valoracion conforme a un baremo establecido.

Por ofro lado, realiza una aproximacion cuantitativa, mediante
la propuesta de indicadores surgidos de la elaboracion de datos
procedentes de estadisticas, estudios demoscépicos, sistemas
administrativos, efc., referidos a las cuestiones bdsicas formuladas.

La construccion del Sistema de Indicadores

se ha abordado en 4 fases:
Gy,

1apy

S . o Iaﬂﬁl’,g
1. Cultura y participacion ciudadana: r///'gsﬁu//-/ Cug/,, .
para medir la participacion de la "’llraleg //l'fe'yg Yagj
O

ciudadania en la vida cultural y cémo
la politica cultural contribuye a mejorar
dicha participaciéon. También aborda
el papel de las iniciativas relacionadas
con la memoria (no sélo patrimonio)
y la innovacion (creatividad) en los
procesos de construccion de la
identidad local.

{ :&aiﬁ.s

2. Accesibilidad. Para el acceso .
del mayor ndmero de ciudadanos
a la cultura y transversalidad entre dreas,
enfre  Administraciones y entre los diversos
agentes que operan en el ferritorio.

3. Medicion del impacto de la politica cultural en los tres grandes
ejes de desarrollo: econdmico, territorial/urbano y social.

4. Revision del Sistema de Indicadores y clasificacion en distintos
niveles de aplicacion. %
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La FEMP v los Colegios de Arquitectos agilizan la
tramitacion de licencias municipales

La FEMP y el Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espana (CSCAE) han
llegado a un acuerdo para que los Ayuntamientos puedan mejorar los trdmites de
concesion de licencias municipales, con el fin de acortar el plazo de aprobacion. El
acuerdo prevé la adopcion de un procedimiento conjunto para la obtencion por via
electrénica de un visado de control de calidad técnica de proyectos que hayan de

ser objeto de licencias administrativas.
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El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, y el Presidente del Con-
sejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia (CSCAE),
Carlos Herndndez Pezzi, firmaron el convenio marco que abre la
puerfa a esta mejora administrativa, a la que pueden acogerse
fodos los Ayuntamientos por medio de convenios especificos, y
que prefende reducir varios meses el periodo de tramitacion y de
autorizacion de licencias urbanisticas.

Los Ayuntamientos que se adhieran deberdn facilitar la normati-
va urbanistica al correspondiente Colegio de Arquitectos; resolver
las solicitudes de licencia que incorporen el visado de control de
calidad técnica emitido por el Colegio de Arquitectos en un plazo
mdximo de dos meses; asi como promover su implantacion en
el municipio.

Este sistema se aplicaria principalmente a las licencias de
obras y apertura que se framiten por via digital y que permitirian

en un solo acto administrativo la verificacién del cumplimiento,
por parte del proyecto, de los parametros técnico-normativos de
legislacion bdsica, estatal y autondémica. Para ello se frata de
enlazar el visado telemdtico (que ya ofrecen los Colegios como
Servicio a sus colegiados) poniéndolo en conexion con la licencia
electronica para ciudadanos y promotores, que ya utilizan algu-
nos Ayunfamientos en su proceso administrativo.

El objetivo es que esfe procedimiento pueda concrefarse en
ordenanzas locales, ligadas o no a licencias urbanisticas muni-
cipales, a criterio de los respectivos Ayuntamientos inferesados.
Esta concrecion en ordenanzas propias permitiria personalizar el
presente Convenio Marco para cada municipio, quedando siem-
pre salvaguardada la competencia municipal sobre el acto admi-
nistrativo final en fodo lo que se refiere a las licencias asi como
aquellos temas que sean de interés general para el procedimiento
administrativo.



Un visado de control de calidad técnica, expedido por los Colegios de
Arquitectos, permitira mejorar el procedimiento de tramitacion, sin
menoscabo de las competencias municipales

Los mdximos responsables de las dos entidades firmantes des-
tacaron la imporfancia de esta iniciativa en el actual escenario de
crisis economica y financiera mundial, en el que se hace mas
necesaria la colaboracién para renovar los instrumentos tecno-
l6gicos y administrativos que ayuden a la modernizacion de la
Administracion por la via electrénica y el uso de herramientas
digitales al servicios de los ciudadanos.

El Presidente del CSCAE, Carlos Herndndez Pezzi, explicé que
el convenio pretende arreglar el “coste inaudito” que se produce
en la framitacion, tanto de fiempo como de costes financieros,
desde que el Colegio visa digitalmente los frabajos de sus arqui-
tectos hasta que el promotor recibe la confirmacion municipal de
obtencion de licencia.

Pezzi senald que, cuando la crisis comience a remontar, l0s
Colegios de Arquitectos fendrdn a punto el mecanismo para que
en el proceso de framitacion de licencias, especialmente en los
Ayuntamientos grandes y medianos, la documentacion llegue
éstos supervisada desde el punto de vista de su idoneidad, con-
forme a las normas estfatales y autondmicas, de forma que los
Ayuntamientos solo tengan que visar lo que es de estricta com-
petencia municipal.

Pedro Castro, por su parte, manifestd que el convenio con el
CSCAE tiene como objetivo agilizar al maximo la framitacion de
las licencias de obra y apertura para evitar que los proyectos ‘se
queden por e/ camino. Se Irafa de garanfizar, djo, que éen un
madximo de 60 dias y un minimo ade 30 fodo ciudadano que va
a sus Ayunfamienfos a pedir una licencia 1enga una respuesra a
solicitud. Con éllo, ganaremos en eficacia, en renfabilidad eco-
nomica, y ayudaremos a 1as empresas y a los emprendedores a
sacar aaelante sus proyecros”.

El visado de control de calidad es un servicio que ofrecen los
Colegios de Arquitectos a los profesionales adscritos y a sus clien-
fes y su adopcion por los Ayuntamientos permitird a éstos mejorar
el procedimiento de framitacion de las licencias urbanisticas mu-
nicipales de edificacion o de actividad, puesto que los proyectos
presentados para la obtencion de la correspondiente licencia que

Carlos Herndndez Pezzi y Pedro Castro durante la firma del convenio marco.

cuenten con dicho visado de conirol de calidad técnica ya habrdn
sido objefo de un proceso de control previo por parte del Colegio
de Arquitectos respectivo.

De esta forma, se agilizard la framitacion por parte de los Ayun-
tamientos, sin que la intervencion colegial suponga alterar ni des-
proveer al Consistorio de las competencias que tiene atribuidas.

Se trata, por tanto, un procedimiento de control que supervisa-
ria la adecuacion de un proyecto bdsico de edificacion o de activi-
dades a un conjunto de pardmetros determinados por las norma-
tivas técnicas de aplicacion a los proyectos. Dichos pardmetros
quedarian defallados en cada uno de los convenios especificos
que se firmen entre el Colegio de Arquitectos y el Ayuntamiento
respectivos.

El visado de control de calidad técnica se limita exclusivamente
al control de los mencionados pardmetros y documentacion, y no
tendrd cardcter vinculante para los Ayuntamienfos que, en fodo
caso, ostentan sus obligaciones en el marco de los expedientes
de framitacion y concesion de licencias, de acuerdo con la legis-
lacion urbanistica y de régimen local.

El convenio marco entre la FEMP y el Consejo de Colegios de
Arquitectos establece que en una primera fase de aplicacién vo-
luntaria del visado, podrdn acogerse los proyectos arquitectoni-
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cos de nueva planta y gran rehabilitacién, cuyo uso principal sea
de vivienda, hotelero o de oficinas, redactados por arquitectos. En
esta fase y durante todo el afio 2009 se prevé analizar proyec-
tos de diferente fipologia y magnitud, preferentfemente en soporte
electrénico. Con ello se pretende una implantacion gradual del
servicio que garantice la optimizacion del procedimiento, anfes
de la entrada en vigor de las modificaciones de la normativa mu-
nicipal sobre otorgamiento de licencias.

En los casos en que se presente el proyecto bdsico acompana-
do del proyecto de ejecucidn, el Colegio de Arquitectos respectivo
revisard Unicamente la adecuacién de dicho proyecto bdsico a la
documentacion y pardmetros especificados en el Convenio. Los
fipos de proyectos que puedan acogerse a la aplicacion de este
procedimiento podrdn ser objeto de futuras ampliaciones, previo
acuerdo de la organizacion municipal competente *

¢Qué tienen que hacer los Ayuntamientos?

¢Qué obligaciones asumen los Colegios de Arquitectos?

e Examinar los proyectos somefidos al servicio de visado de
control de calidad técnica, para comprobar su adecuacion a la
normativa técnica de aplicacion del Convenio.

e Resolver sobre la expedicion del visado en un plazo maximo de
10 dias hdbiles, desde la entrada de la solicitud en el Registro
General del correspondiente Colegio de Arquitectos.

(En caso de existir defectos subsanables, los Colegios emitirdn
informes sobre las deficiencias observadas y los solicitantes
dispondran de 15 dias hdbiles para corregirlos. Si las
deficiencias no son subsanables, el Colegio emitird un informe
con las reservas pertinentes y hard fodo lo posible para que el
procedimiento de expedicion del visado sirva para mejorar la
calidad técnico-juridica de los proyectos que se sometfan a la
concesion de este visado)

e Elaborar un procedimiento funcional para el oforgamienfo del
visado y de metodologia de trabajo para verificar los controles,
en colaboracion con los servicios técnicos municipales de los
Ayuntamientos.

¢ [nformar sobre el contenido del Profocolo y del visado de control
de calidad técnica.




OPINION

Experiencia pionera en Sabadell

La voluntad de las Administraciones Locales para buscar me-
canismos que permitan ofrecer un servicio cada vez mejor a la
ciudadania no es nueva. En Sabadell (Barcelona), hace casi un
ano que se ha reducido el tiempo para obtener licencias de obra,
gracias a un convenio que el Ayuntamienfo firmé con el Colegio
de Arquitectos de Catalunya (COAC) y que posteriormente se ha
visto reforzado con un nuevo acuerdo con el Colegio de Inge-
nieros Industriales de Catalunya (COEIC). Incluso, ahora mismo
fambién se estd frabajando un nuevo convenio semejante con el
Colegio de Aparejadores.

Gracias a esfe acuerdo, el COAC concede un visado de idonei-
dad a los proyecfos de obras de Sabadell que rednan todas las
garantias técnicas y juridicas necesarias. Todo ello para hacer
mds fdcil unos frdmites urbanisticos que son muy frecuentes.

Del convenio se deriva un
procedimiento abreviado para la
concesion de licencias que no
sustituye al procedimiento tradi-
cional, sino que lo complemen-
ta. Se puede elegir entre uno u
otro procedimiento. Y es que, Si
la duracién media del framite se
situaba en los 8 meses, el con-
venio nos comprometia a hacer-
lo en menos de 2.

En realidad, este acuerdo na-
ci6é como una experiencia piloto, en el cual proponiamos un pro-
cedimiento mds coherente y efectivo, contando también con el
apoyo de la Generalitat de Catalunya. El nuevo sistema ya se ha
empezado a utilizar y, de hecho, desde que se ratifico el conve-
nio, un 40% de las licencias posibles se han tramitado por este
procedimiento.

Ademads, desde enero de 2009, hemos firmado un acuerdo si-
milar con el Colegio de Ingenieros Industriales de Catalunya, con
la voluntad de agilizar el frdmite de obtencion de licencias muni-
cipales ambientales y urbanisticas. En este caso, las solicitudes
de licencias de actividades y de obras que incorporen en su fra-
mitacion un proyecto firmado por un ingeniero industrial y visado
del COEIC podrdn obtener su licencia en el plazo de un mes. Y es
que, con este visado de idoneidad no hace falta que los servicios
técnicos municipales realicen la revision técnica del proyecto. El
frdmite para obtener la licencia es, pues, mucho mds sencillo. Si
se opta por este sistema, el visado se podria obtener en un mes
si el proyecto no presenta deficiencias.

El Alcalde de Sabadell, Manuel Bustos, en el centro, con los representantes del Colegio de
Arquitectos de Catalufia.

De cara a los profesionales que elaboran las propuestas, el
interlocutor para obfener un informe favorable es su propio co-
legio profesional de referencia. En este marco, el colegio puede
asesorarlo asi como facilitarle informacion y recoger sugerencias,
de manera que mejoran tanto la calidad de los proyectos como
las relaciones con las Administraciones Locales.

Para que ambos convenios (con el COAC y el COEIC) puedan
materializarse, el Ayuntamiento de Sabadell ha asesorado a los
técnicos de ambos colegios, mediante reuniones y documenta-
cion de apoyo, sin que ello comportara ningn aumento de recur-
S0s personales ni materiales.

Las ventajas del nuevo sistema son diversas: por una parte el
evidente ahorro de tiempo. También, sin embargo, deben sumar-
se ofras como el nivel de aufoexi-
gencia del redactfor del proyecto,
pues es su propio colegio profe-
sional quien juzgard la propuesta.
Asimismo, el reconocimiento de
la tarea que desemperian los co-
legios profesionales o el hecho de
que, gracias a este acuerdo, los
técnicos municipales puedan de-
dicar sus esfuerzos a ofras tareas
como las inspecciones a pie de
obra. Se optimizan por tanto los
recursos. En medio de fodos es-
tos beneficios cabe destacar, sin
embargo, otro factor muy a fener en cuenta sobre fodo en esta si-
tuacion de crisis econémica: se trata de medidas que permiten a
los emprendedores agilizar el proceso para que su idea se pueda
transformar en realidad lo anfes posible.

Con este balance, consideramos que se frata de una medida
que debe extenderse a ofros Ayuntamientos. Tras 11 meses, tengo
el convencimienfo de que hemos marcado un anfes y un después
en el procedimiento de concesion de las licencias urbanisticas.
Por ese motivo, y como miembro de la Comision Ejecutiva de la
FEMP, he apostado por exportar este modelo de licencias abre-
viadas a toda Espania, para que todos los Ayuntamientos puedan
avanzar en la construccion de la nueva Administracion, mds mo-
derna y operativa; sobre todo en épocas de crisis como la que
estamos viviendo.

Manuel Bustos

Alcalde de Sabadell

Presidente de la Federacio de Municipis de
Catalunya (FMC)
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Declaraciones y puertas abiertas en el 30

Aniversario de los Ayuntamientos Democraticos
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La cita estaba fijada para el 3 de abril, fecha emblemdtica en la que 30 afos atrds, en 1979, se celebraban

en Espaiia las primeras elecciones municipales democrdticas daesa = Guarg Qi v fiie esa dis y
fambién en las jornadas posteriores cuando cientos de Ayuntarserioy § [ipuiscimg Feosinroseg v
Asociaciones de Municipios de toda Espafia, respondieron al llamemmsssss g b FERE Socas ahenas en

los Ayuntamientos, homenajes a las primeras Corporaciones, Plenos exfraordindrios o 1eciura y adopceion
de Declaraciones Institucionales jalonaron estas celebraciones.



Estas tres décadas han dado a las ciudades nueva vida, nuevas formas y han
permitido asentar la democracia desde su nivel mas basico, el municipal

Acto conmemorativo de homenaje a los Alcaldes y Concejales navarros, organizado por la FNMC.

Una emision de sellos con el emblema del trigésimo aniversa-
rio, declaraciones institucionales, exposiciones, reuniones con-
memorativas, encueniros con autoridades autondémicas, e incor-
poracion a muchos callejeros locales del nombre 3 de abril”,
fueron ofras manifestaciones representativas del evento que se
sucedieron a lo largo de los primeros dias del mes de abril y
que vinieron, en ocasiones, a ampliar la conmemoracion de la
jornada electoral de hace treinfa afios con la correspondiente a la
constitucion de los Ayuntamienfos surgidos de aquellas primeras
elecciones.

La FEMP habia propuesto un catdlogo de actos conmemora-
tivos posibles que se vio ampliado por la iniciativa de muchas
Entidades Locales. Todos coincidieron en que estas tres décadas
han dado a las ciudades nueva vida, nuevas formas y han permi-
tido asentar la democracia desde su nivel mds bdsico —el munici-
pal-, pero también manifestaron una demanda comun y fodavia
pendiente después de fodo este tiempo: un modelo financiero que
garantice la suficiencia de los municipios para dar cobertura a las
necesidades de sus ciudadanos.

Las 11.00 horas de la mafiana del dia 3 de abril fue el mo-
mento propuesto por la FEMP para la celebracién de Plenos Ex-
fraordinarios en los municipios, con lectura de la Declaracion
Institucional; y aunque fueron muchos los Ayuntamientos que eli-
gieron esta fecha, no fueron menos los que prolongaron los actos
conmemorativas y celebraron también eventos especiales el dia

19 de abril, fecha en la que, hace treinta afios, se constituian las
primeras Corporaciones Locales Democrdticas.

En el Ayuntamiento de Ciudad Real, por ejemplo, el dia 3 de
abril se dio lectura a un comunicado conjunto de los dos grupos
politicos municipales representados en la actual Corporacion, en
el que se destacaba que desde aquel 1979 hasta ahora “miles
de hombres y mujeres, con su dedicacion y su responsabilidad,
han confribuido a la plena consolidacion de la democracia en
nuestro pais; algunos, incluso, han dejado su vida en el empe-
fio”. Llamaba también la atencién sobre el papel de los Gobiernos
Locales en los avances sociales y democrdticos de nuestro pais
y reivindicaba un adecuado respaldo financiero. Dieciséis dias
después, precisamente a las 11 de la mafiana para coincidir,
también en la hora, con la constitucién de la primera Corporacion
Local democrdtica de Ciudad Real, la actual Corporacion abria
las puertas del Ayunfamiento a los vecinos; los actos promovidos
por el Ayuntamiento manchego finalizaron el dia 21, con una
acto institucional de reconocimiento a los miembros de aquella
primera Corporacion democrdtica.

El reconocimiento de las primeras Corporaciones fue comun
también en ofros municipios; en Madrid se rendia un homenaje
a algunos de los 25 Ediles presididos por Enrique Tierno Galvan,
que salieron de las urnas en aquella convocatoria de 1979. Al
acto acudieron ofros Alcaldes de la capital a lo largo de esfos 30
anos, y junfos realizaron un historico paseo por el Salon de Ple-
nos, por el Patio de Cristales y por el Salén de Goya; la celebra-
cion de una jornada de puertas abiertas el 18 de abril, permiti6 a
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los madrilefios completar también este periplo y
conocer las salas de la Casa de la Villa. El Ayun-
tamiento de Madrid también apoy6, con motivo
del 30 aniversario, la exposicion “Ayuntamientos
democrdticos: la campana electoral de abril de
1979”, promovida por la Fundacion Pablo Igle-
sias, en una de las salas de exposiciones de
titularidad municipal.

Las jornadas de puerfas abierfas fueron una
de las iniciativas mds aplaudidas por los ciuda-
danos. El Ayuntamiento de Ceuta se abri6 a los
ceuties, que tuvieron oportunidad de conocer el
Palacio de la Asamblea en visitas guiadas. En
Gijon, la Casa Consistforial permanecio abierta
para los ciudadanos durante el dia 3. Por la tar-
de, el Ayuntamiento organiz6 una recepcion des-
tinada a los nacidos el dia 3 de abril de 1979,
como coprotagonistas de una jornada fan espe-
cial. Y especial fue también el dia 3 de abril en
Torrelavega (Cantabria), en cuyo Ayuntamiento
se reunieron mds de un centenar de antiguos Concejales y los
fres Alcaldes democrdticos de la ciudad; los mds veteranos re-
cordaron las grandes carencias de servicios que enconiraron al
llegar, y también los momentos de preocupacion vividos en el pri-
mer mandatfo con acontecimientos como el 23-F, las ganas vy el
deseo de superacion y los numerosos debates de aquella época.
La Alcaldesa, Blanca Rosa Gomez Morante, calificd el acto como
*una fiesta de la participacion y la democracia”. Los antiguos
Ediles de Orihuela fambién recibieron su homenaje. Y en Calata-
yud, en el homenaje a la primera Corporacion Local democrdtica
—celebrado el 16 de abril-, se nombr6 al primer Alcalde, José
Galindo Antdn, Hijo Predilecto de la ciudad, por acuerdo plenario
de los actuales representantes municipales. Galindo, Alcalde por
el Parfido Aragonés (PAR), presidié la primera Corporacion que
se constituyd el 18 de abril de 1979, un dia anfes que las del
resto de Espana.

Sin embargo, los Concejales y Alcaldes de la democracia no
fueron los Unicos profagonistas de la jornada conmemorativa; en
Miranda de Ebro, el Salén de Plenos acogia un acto de homenaje
a los 15 funcionarios y frabajadores municipales; este acto se
desarroll6 en el franscurso de un Pleno Extraordinario en el que
se dio lectura a la declaracion de la FEMP, y se rindi¢ fributo a los
Concejales de la democracia y a la personas nacidas en Miranda
el 3 de abril de 1979.

La Alcaldesa de Torrelavega con anfiguos Concejales del Ayuntamiento.

Y no por conmemorativos los actos del 30 aniversario dejaron
de ser reivindicativos; el los Plenos Extraordinarios, lecturas de
manifiestos y declaraciones alusivas, muchos Ayuntamientos hi-
cieron oir su demanda comun de un marco financiero adecuado
para la Administracion Local. La cuestion de la proximidad a los
vecinos convierte a los Ayuntamientos en un marco idéneo para
la aplicacion de politicas e iniciativas que permiten impulsar el
desarrollo del pais.

La Presidenta de la Dipufacion de Huelva, Petronila Guerrero,
subrayo esfe papel crucial e hizo un llamamiento a la sociedad
‘para que sea consciente ae la necesidad de seguir apoyando a
una Administracion fan cercana a los ciudadanos”con el objetivo
de solucionar “/os problemas de financiacion y aclarar las com-
pefencias de cada Adminisiracion”. Guerrero se refirié también a
la presencia de las mujeres en aquellas primeras Corporaciones
y aplaudio los avances en igualdad que se han producido a lo
largo de estos freinfa afos. Luis Uruiuela, primer Alcalde demo-
crdfico de Sevilla, por su parte, expuso que treinta afos después
‘fo sorprendente es que sigamos con problermas muy similares a
los de aquel enfonces, como la financiacion”.

En casi todas las conmemoraciones del aniversario hubo una reivindicacion comun,
un modelo que garantice la suficiencia financiera de los municipios



Las Federaciones Territoriales celebraron actos conmemorativos e hicieron
llamamientos a los municipios de sus Comunidades Autonomas para que se
sumaran a las celebraciones

Financiacion y también competencias centraron el capitulo de
las demandas formuladas por la Diputacion Provincial de Zara-
goza en el acto conmemorativo del 3 de abril: los cuatro grupos
presentes en la institucion provincial subrayaron la necesidad de
llegar a un acuerdo con el Estado sobre financiacion municipal y
determinar las competencias propias de cada institucion. El Pleno
de la Diputacion aprob6 también la celebracion del Il Congreso
Internacional Municipio Siglo XXI, Ciudadania y Gobierno Local,
este mes de mayo, como marco para subrayar la importancia de
aquellas primeras elecciones municipales democrdticas de abril
de 1979.

Mejorar la financiacion local para dar cobertura al incremento
de los servicios que han prestar los Ayuntamientos fue la reivin-
dicacion del Alcalde de Alcald de Henares, Barfolomé Gonzdlez,
en la celebracion de su municipio; idéntica reivindicacion se hizo
en Sanfander, donde su Alcalde, Ifiigo de la Serna, dio lectura a
una declaracion institucional durante el Pleno Extraordinario cele-
brado el 3 de abril; en la Declaracion, suscrita por los fres grupos
politicos del Ayuntamiento, se reivindicaba la implanfacion de un
nuevo modelo de financiacion local en un proceso simultdneo
al acuerdo con la financiacion autonémica. El nuevo sistema ha
de ser ‘suficiente y estable para sarisfacer las aemanadas y ne-
cesiaades de los cluaadanos, y ha de ser elaborado y acoraado

con la FEMP”. En la declaracion también se hace referencia a los
Ayuntamientos como ‘mofores ael cambio social é impulsores de
los avances mas importanies que ha vivido Esparia’.

En la misma linea, la Alcaldesa de Valencia, en el franscurso
de la celebracion a la que asistieron todos los Alcaldes demo-
craticos de la ciudad del Turia, pidi6 dotar a los Ayunfamientos
de ‘insirumentos que permitan paliar e/ acfual déficit exisiente de
represenfacion insfifucional del poder municipal, especialmente
en los dmbifos de discusion y negociacion ae los modelos de
financiacion’.

Abel Caballero, Alcalde de Vigo, formuld una peficion similar
en la lectura de la Declaracion que pronuncié durante el Pleno
Extraordinario conmemorativo del Aniversario; Caballero sefialo,
textualmente que ‘en esfa Legislatura fenemos que coniar con un
nuevo moaelo de financiacion local que sea comun para fodo e/
Terriforio nacional y se encuenire dofado de una aaecuada par-
ficjpacion, fanfo en los Tribufos del esfado como en los de las
Comunidades Auronomas’.

En Zamora, la Alcaldesa, Rosa Valdedn, que dio lectura a la
declaracion institucional de la FEMP ante anteriores Alcaldes de-
mocrdficos de la capital, ademds de un nuevo modelo de finan-

Pleno extraordinario, celebrado en Zamora, con la asistencia
de Alcaldes de las anteriores Corporaciones.

El Alcalde de Madrid, Alberto Ruiz-Gallardén, ante la placa
de homenaije a los miembros de la primera Corporacion
democrdtica.
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Gobiernos Locales Democraticos

(/'//1/')/_‘(»')’ haciendo carpno

ciacion, reclamo dar a la Administracion Local “e/ lugar insfhitucio-
nal que la Consfitucion exige”. Junto al Pleno Exiraordinario vy el
acto de homenaije a los Alcaldes democrdticos, este Ayuntamiento
aprobd la denominacién “Tres de abril” para una de las glorietas
construidas en los nuevos accesos a la ciudad.

Las Federaciones Territoriales de Municipios también participa-
ron del evento con organizacion de actos y con llamamientos a
los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consells Insulars de
sus territorios para la conmemoracion del aniversario.

La Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura
(FEMPEX), celebro el 3 de abril, en el Palacio de Congresos y
Exposiciones de Merida, junto con las Diputaciones de Cdceres y
Badajoz. El Presidente de la FEMPEX, Ramén Diaz Farias, y los
de las instituciones provinciales rindieron tributo a los Alcaldes
de las primeras Corporaciones Y, sobre todo, a las siete primeras
Alcaldesas exiremefias porque, “si aquella era una época dificil
para ser Alcalde, o era doblemente para ser Alcaldesa”.

En Catalufia, la Federacio de Municipis de
Catalunya (FMC) vy la Associacio de Muni-
cipis y Comarques (AMC), encabezadas
por sus respectivos Presidentes, Manuel
Bustos, Alcalde de Sabadell, y Salvador
Esteve, Alcalde de Martorell, respectiva-
mente, celebro el dia con un acto unita-
rio en el Sald de Cent del Ayunfamiento
de Barcelona, un acto en el que par-
ticiparon cerca de 400 Alcaldes y Al-
caldesas catalanes y que contd con
la presencia del President de la Ge-
neralitaf, José Montilla, y una am-
plia representacion del Gobierno
Autonémico, asi como con una
representacion de electos loca-
les desde 1979 hasta hoy. Este
acto institucional estuvo com- o

pletado con ofras iniciativas, )
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algunas especialmente llamativas como la edicion de un sello
especial, conmemorativo del 30 aniversario. Se emitio también
una Declaracion del Dia del Municipio 2009 en la que, entre otras
cuestiones se subrayaba que ‘e/ munao local manifiesta la firme
voluniad de continuar frabajando por la cohesion social de nues-
fros municipios, por la mejora confinuada ae nuesiros pueblos u
ciudades y por acordar un nuevo modelo ae financiacion local
que permita aumenitar la calidad ae viaa de nuesiros vecinos y
vecinas”.

La Federacion Navarra de Municipios y Concejos organizo un
acto en el que participaron mds de 600 Alcaldes y ex Alcaldes
navarros, que celebraron, junto con parlamentarios de todas las
Legislaturas, el 30 aniversario de las primeras elecciones demo-
crdficas. El evento fuvo lugar en la sede del Parlamento Foral y
estuvo encabezado por el Presidente del Gobierno de Navarra, la
Presidenta de la Cdmara vy el Presidente de la FNMC, Jesus Maria
Garcia. Discursos y un video recordaforio fueron el marco en el
que se reafirmo el valor de la democracia y se produjeron reen-
cuentros de cargos electos de las ocho Legislaturas.

En Castilla y Ledn, la Federacion Regional de Municipios y Pro-

vincias llamo a los Ayunfamientos de la Comunidad a la cele-

bracion de la efemérides y, anuncio el acuerdo de financiar un
Diccionario Biogréfico de los Alcaldes y Presidenfes
de Dipufacion de Castilla y Leon 1979-
2007, un proyecto de investi-
gacion dirigido por

el profesor de His-
toria Contempord-
hea de la Universi-
dad de Valladolid,
Angel de Prado. El
diccionario recogerd
la biografia de los Al-
caldes y Presidentes de
Diputacion de todos los
Mmunicipios y Diputacio-
nes de la Comunidad, lo
gue significa cumplimen-
tar aproximadamente mas
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La mayor parte de las celebraciones tuvieron lugar el dia 3, aunque muchas
también se realizaron el dia 19, aniversario de la constitucion de aquellos primeros
Ayuntamientos



La Alcadesa de Ciudad Real, con los vecinos, durante la celebracion.

Los Alcaldes y el resto de las Corporaciones de 1979 fueron homenajeados en
muchos Ayuntamientos y Federaciones Territoriales

de 10.000 biografias con los rasgos mads generales de la vida de
los regidores castellanoleoneses de la etapa democrdtica.

El Presidente de la Federacion Canaria de Municipios y Provin-
cias, (FECAM), Lazaro Brito, presidio la Asamblea Extraordinaria
convocada por esta organizacion con tres puntos especialmente
relevantes en su orden del dig; finalizada la Asamblea, que se
celebré en la sede de la Presidencia del Gobierno de Canarias,
los asistentes pudieron participar en el acto de Conmemoracion
del 30 Aniversario.

En la Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Man-
cha, la conmemoracion del aniversario se realizé en el marco de
su Consejo Regional; en el desarrollo de la sesion se hizo una
mencion especial a los 30 anos de Ayuntamientos democrdticos
y se conmemoraron los 25 afos de existencia de la FEMP-CLM,
cuya Asamblea Constituyente se celebrd en Toledo, el 7 de abril
de 1984.

El resto de las Federaciones Territoriales respaldaron el llama-
miento de la FEMP y también invitaron a los municipios y provin-
cias de sus respectivas Comunidades a participar de la conme-
moracion del aniversario *

El actual Alcalde de Calatayud, Victor Ruiz, enfrega el fitulo de Hijo Predilecto
de la Ciudad a José Galindo Anton, primer Alcalde democrdtico de la ciudad.

i Fl e

Pleno extraordinario en la Diputacion de Huelva.

El Ayuntamiento de Gijon organizé una jornada de puerfas abiertas el dia 3 de abril.
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Finaliza la consulta y se inicia la fase cualitativa
El Plan Estrategico de la FEMP inicia una nueva etapa

La primera fase del Plan Estratégico FEMP Siglo XXI ha consistido en la realizacion
de una consulta por medio de cuestionario a las Entidades Locales durante el Gltimo
trimestre de 2008 y los dos primeros meses de 2009. Se han recibido mas de mil
cuestionarios; la respuesta a esta consulta ha sido la mayor de cuantas se han
realizado en la ya larga vida de la Federacion, que han permitido tener una muestra

representativa de la diversidad del mundo local.

El fratamienfo de la informa-
cion se ha realizado utilizado
mulfiples variables lo que per-
mite fener resultados segmenta-
dos por fipo de entidad, comu-
nidad auténoma, pertenencia a
la FEMP, famario de los munici-
pios,.. efc.

El cuestionario abordaba en
su primer bloque los Refos Ac-
fuales y Futuros de los Gobier-
nos Locales. Oportunamente, y
con la profundidad necesaria,
se iran difundiendo los resulta-
dos pormenorizados pero, es
posible avanzar, que se pone
de manifiesto el alfo grado de
conocimiento e identificacion
que los responsables politicos
locales tienen de preocupacio-
nes de la ciudadania, pues sus
respuestas coinciden con las
conclusiones de las encuestas
de opinion a poblacién gene-
ral. Este “saber” y conocimiento
directo de las preocupaciones
reales es uno de los principales

proxima al ciudadano. La jerarqui-
zacion establecida sobre las pre-
ocupaciones de mayor actualidad
es la siguiente: el desempleo en pri-
mer lugar, en segundo los asuntos
de urbanismo y vivienda y, en las
ciudades, la Seguridad Ciudadana
si bien, cuatro de cada diez munici-
pios, consideran que, en los proxi-
mos anos serdn temas prioritarios
el Medio Ambiente, los Servicios
Sociales y la Inmigracion

Sobre el bloque de preguntas refe-
rido a los Fines y Metas de la FEMP
merece desfacarse que los socios
revalidan los fines estatutarios y
los priorizan de la siguiente forma:
La “representacion de los infereses
generales” es, a juicio de la gran
mayoria (90%), la finalidad mas
importante, en segundo lugar ‘el
fomento y defensa de la autonomia
de las Entidades Locales” y en fer-
cer lugar “la prestacion de servicios
a las mismas”.

En estos momentos, sin que que-

vlqlores de los res_p_()nsop!es p(?' En las ciudades, la seguridad es una de las principales preocupaciones de los responsables pa ninguna disfincion por razon del
liticos de la Adminisfracion mds  municipales. tamafo de las Entidades Locales, lo-
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En estos momentos, sin distincion por razén del tamano de las Entidades
Locales, lograr una nueva financiacion es la meta primordial de las Entidades
Locales y de la FEMP

grar una nueva financiacion es la meta primordial de las Entida-
des Locales y de la FEMP v, en linea con la actualidad del dmbito
econdmico estdn fambién las respuestas sobre el grado de cono-
cimiento de de las actfividades desarrolladas, asi las iniciativas
del drea de Haciendas y Financiacion Local son conocidas por
mds del 70% de las Entidades Locales espafiolas, pertenezcan
ono ala FEMP.

Proximamente, se ird difundiendo con detalle y de forma mas
concrefa la informacion mas relevante del estudio realizado v,
desde luego, se aportar@ como material de reflexion para los
participantes en las mesas y actividades de la siguiente fase de
elaboracién del Plan Estratégico vy, en especial, en el Seminario
a celebrar en el marco de los Cursos de Verano de El Escorial los
dias 6, 7 y 8 de julio de 2009 %

Cursos de Verano El Escorial 2009
RETOS DEL MUNICIPALISMO EN UN ESTADO COOPERATIVO
Plan Estratégico FEMP Siglo XXI
6,7 y 8 de julio de 2009
Lugar: EUROFORUM de El Escorial Universidad Complutense

Lunes 6 de julio de 2009
De 10.30 a 11.00 Acto de apertura del Curso

De 11.00 a 14.00 Mesa 1: Retos de las Entidades Locales ante las preocupaciones ciudadanas. (Empleo, des

urbano, seguridad y cohesion social)
De 16.30 a 18.30 Mesa 2: Estrategias para una buena
gestion Local (Calidad, eficiencia, modernizacion,
participacion y calidad democrdfica)

Martes 7 de julio de 2009

De 10.00 a 12.00 Mesa 3: Marco juridico y financiero
para un modelo territorial cooperativo

De 12.30 a 14.00 Mesa 4: Nuevo modelos de
funcionamiento y futuro de la FEMP

De 16.30 a 18.30 Road Show Conference “Liderazgo
y Confianza en tiempos de crisis”

Cena coloquio de Presidentes y vicepresidentes de
Comisiones y Redes con Secretfario de Estado

Miércoles 8 de julio de 2009

De 10.00 a 11.30 Mesa 5: Nuevas visiones del
municipalismo

De 11.30 a 12.00: Acto de clausura

En cada una de las Mesas del Seminario se contard con la participacion de Alcaldes miembros de las Comi
de la FEMP, Expertos en el municipalismo espariol, y Altos cargos de la Administracion General del Estado y

Partidos Politicos.
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Estrategia local para la
conservacion de la biodiversidad

La Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010 de la FEMP presentd en
Santander la Estrategia Local y Sistema de Indicadores para la Conservacion
e Incremento de la Biodiversidad, en el marco de unas Jornadas que se
celebraron en el Palacio de la Magdalena de esta ciudad. El objetivo de esta
Estrategia es orientar las politicas de todos los municipios espafioles en esta

materia.

En el acto de apertura de las Jornadas participaron el Alcalde
de Santander, ifigo de la Serna, en calidad de anfitrion y de
Vicepresidente de la Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad;
el Presidente de esta Red y Presidentfe de la Diputacion de Jaén,
Felipe Lopez; y la Directora General de la Fundacion Biodiversidad,
Ana Leiva.

La Estrafegia Local y Sistema de Indicadores tiene un primer
objetivo que es conservar y aumentar la biodiversidad bioldgica de
las ciudades y pueblos espanoles; pero fambién la eliminacion de
las amenazas y obstdculos que ponen en peligro la conservacion
de las especies, los ecosistemas y los recursos genéticos. Por
otro lado, trata de mejorar el conocimienfo de ciudadanos en esta
materia, para que puedan participar en las tomas de decisiones
que se adopten al respecto. La estrategia persigue ademds la
integracion de la conservacion y el incremento de la biodiversidad
en las politicas sectoriales de los Gobiernos Locales espafioles.

Para conseguir estos fines, la Estrafegia aporta informacion
bdsica sobre cémo implantarla en cada Entidad Local, apunta

criterios para las actuaciones que pueden llevarse a cabo y ofrece
la metodologia para desarrollarla.

En estos momentos, la Red de Gobiernos Locales+Biodiversidad
2010 estd infegrada por 173 Entidades Locales que agrupan
a mas de 18,5 millones de habitantes, ‘wn buen indicador de/
poder de convocaloria de la Red’, segun su Presidente, Felipe
Lopez, quien duranfe la presentacion de la Estrategia, afirmé
que las cuestiones medioambientales y, mds en concreto, la
conservacion y fomento de la biodiversidad ‘esfdn directamente
asociadas a la economia y a las polificas publicas de nuestro
municipios”.

Al respecto, sefiald que la biodiversidad es un ‘valor social”,
en cuya preservacion los Gobiernos y las Administraciones
Publicas fienen un papel fundamental, a fravés de mecanismos
de intervencion o por medio de incentivos y subvenciones que
favorecen la creacion de servicios medioambientales. La Estrategia
elaborada por la Red combina estas actuaciones y también
otras, como la funcién reguladora, a fravés de ordenanzas o



La Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010 presentd en Santander esta
herramienta disefiada para orientar las politicas municipales en la materia

reglamentos, o la informacién y el seguimiento sistematico de
las medidas implantadas.

Felipe Lopez puso a la biomasa como ejemplo de recurso
econdmico, que se convierte en materia prima para la produccion
agropecuaria e industrial, asi como en plataforma para nuevas
actividades y servicios que pueden generar beneficios y ahorrar
gastos.

El Alcalde de Sanfander y Vicepresidente de la Red de Gobiernos
Locales +Biodiversidad 2010, ifigo de la Serna, remarcé por
su parte que el trabajo para la conservacion de la biodiversidad
implica beneficios no sélo en cuanto al incremento de los recursos
naturales sino que también representa una fuenfe de recursos
furisticos y de generacion de empleo y de riqueza economica.

De la Serna afirm6 que estamos en un momento clave y que,
pese a que la situacion economica marca prioridades, hay que
seguir trabajando en los objetivos medioambientales, entre ellos
la conservacion de la biodiversidad *

Bases para la implantacion de la Estrategia

Contenido de la Estrategia Local y Sistema de Indicadores para la Conservacion e Incremento de la Biodiversidad

"II Concurso de proyectos para el
incremento de la biodiversidad”

El T de junio finaliza el plazo de presentacion de propuestas
para ‘Il Concurso de proyectos para el incremento de la
biodiversidad”, una convocatoria anual patrocinada por la
FEMP y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
que premia y financia los mejores proyectos presentados por
Entidades Locales para armonizar las politicas de sostenibilidad
y conservacion encaminadas al incremento de la biodiversidad.

El concurso estd dirigido a Ayunfamientos, Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares que pertenezcan a la
Red de Gobiernos Locales +Biodiversidad 2010 de la FEMP.

El certamen se divide en cuafro cafegorias. La primera dotada
con 200.000 euros; la segunda con 150.000 euros; la tercera
con un premio de 100.000 euros; y la cuarta, con 11 premios
dotados con 50.000 euros, cada uno. El plazo de ejecucion de
los proyectos ganadores no podrd ser superior a dos afios desde
la fecha de concesion del galardon.

Las bases del concurso se pueden consultar en la pdgina
del Minisferio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, www.
marm.es y en www.femp.es %

Metodologia para la aplicacion Experiencias y referencias.

Andlisis critico

Informacion actualizada sobre:
e Especies caracteristicas y emblematicas
e Espacios profegidos o de interés especial
e Amenazas Y riesgos
e Programas de actuacion
e Seguimiento de eficacia

Indicadores de cada fase:
e Diagnostico y respuesta
e Seguimiento

Andlisis critico
especificando:

e \/ision prdctica con la definicion
de efapas para la puesta en
marcha de planes a nivel local de
adaptacion de la Estrategia e Alcance femadatico

* Ambitos geogrdficos

e Instrumentos de participacion e Aplicabilidad concreta

publica

Fichas: El documento contiene como Anexos una serie de Fichas de Indicadores de Diagndstico de Biodiversidad y de Propuestas
de Actuacion relativas a planes de Conservacion y Fomenfo de la Biodiversidad, de Uso Sostenible de Recursos Naturales, de

Plan Social de Biodiversidad y de Instrumentos y Mecanismos de Participacion.
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Alcaldes europeos contra la crisis economica

El Presidente de la FEMP, durante su infervencion en Malmo.

Photo CMRE.

Con la crisis econdmica como telén de fondo, mas de 1.000 representantes locales y regionales de
toda Europa asistieron en la ciudad sueca de Malmé a la vigésimocuarta Asamblea General del Consejo
de Municipios y Regiones de Europa, CMRE, y propusieron un “nuevo acuerdo global y regional” que
aproveche mejor las potencialidades de municipios y regiones para alcanzar objetivos en los planos
economico, medioambiental y social. El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, participd en la Asamblea
y encabezd una delegacion compuesta por mas de 50 Alcaldes y responsables locales espafioles.

Una resolucion en la que se contienen las respuestas de |os res-
ponsables locales y regionales a los retos que en este momento
han de afrontar sus Administraciones, desde la crisis econdmica
hasta la cohesion territorial, el cambio climdtico o los desafios
mundiales; una declaracion final en la que estos responsables
reafirman su papel en el contexto de una Europa unida, social
y abierta a la tolerancia y al respetfo, y se reconocen preparados
para el futuro; la presentacion de la Carta Europea de Servicios
Locales y Regionales de Interés General; la publicacién de un
Manifiesto para las Elecciones al Parlamento Europeo y la de un
estudio especifico sobre la valoracion que los ciudadanos tienen
de sus Autoridades Locales en los Balcanes Occidentales, son al-
gunos de los resultados mas llamativos del trabajo que a lo largo
de tres dias desarrollaron casi un millar de responsables locales
y regionales europeos en el marco de la Asamblea General —0
fambién, Estados Generales- del CMRE, celebrada en la ciudad
de Malmé, al sur de Suecia, y organizada por el propio CMRE

con la colaboracion del Ayuntamiento de Malmd, de la region
de Skanne y de la Asociacion Sueca de Autoridades Locales y
Regionales (SALAR). Se trata de la vigésimo cuarta convocatoria
de este evento que, de manera ordinaria, el CMRE celebra cada
fres anos.

En esta ocasién, como ya les hemos venido anunciado en nu-
meros antferiores, los trabajos se organizaron en tres furnos de
sesiones paralelas y tres sesiones plenarias.

La asistencia de representantes locales y regionales de las aso-
ciaciones que componen el CMRE ha sido numerosa —-mads de un
millar-; la FEMP contd con una extensa delegacion, encabezada
por su Presidente, Pedro Castro. Tanfo él mismo como el Presi-
dente de la Comision de Relaciones Internacionales de la FEMP,
Javier Ledn de la Riva, Alcalde de Valladolid, infervinieron en
sesiones plenarias de la Asambleaq, el primero, sobre el cambio



Los Poderes Locales pidieron mayor flexibilidad para asegurar que las
Ayudas a los Estados y los Fondos Estructurales puedan ser utilizados de
manera mas creativa y simple

climdtico y el segundo en una sesion relativa al apoyo europeo
los hermanamientos.

El ex Presidente del CMRE y de la Convencion para el Futuro
de Europa, Valéry Giscard d'Estaing, abri6 el pasado 22 de abril
la Asamblea refiriéndose al porvenir de la Union Europea en el
marco de la crisis econémica y financiera y a la situacion institu-
cional (aplicacion del Tratado de Lisboa.).

La intervencion, Giscard d’Esfaing fue el punto de partida de
un foro en el que se pudo oir la voz de importanfes autoridades
econdmicas europeas, como la Vicepresidenta del Banco Euro-
peo de Inversiones, Eva Srejber -que explico el papel del BEI en
el marco de la crisis y la forma en la que esta institucion ayuda
a las Enfidades Locales y Regionales a remontar la crisis- y de
prestigiosos analistas internacionales, como Jeremy Rifkin, uno
de los primeros economistas que anunciaron la actual crisis, que
ofrecié a los asistentes consejos sobre las decisiones practicas
a adoptar para dar respuesta a los fres riesgos que amenazan
actualmente a la sociedad: la crisis econdémica, la crisis ener-
gética y el cambio climdtico. Rifkin hizo un llamamiento a los
parficipantes para lanzar una “tercera revolucion industrial” que
se oriente hacia aspectos como durabilidad y globalizacion. Otra
intervencion destacada en esta cuestion fue la de la Alcaldesa de
Reikjavik, Hanna Birna Kristjansdottir, que describié la manera en
la que su ciudad, una de las mds ricas de Europa, se encontro
de pronto con una de las
peores crisis de su historia,
y las medidas que ha sido
preciso adoptar para inten-
tar remontarla.

Con el contenido de es-
tas intervenciones y el fra-
bajo de los participantes,
se elaboraron una serie de
propuestas que quedaron
recogidas en la resolucion
final, en el capitulo corres-
pondienfe a respuestas a
la crisis econémica; entre
otras, observaciones, los

Poderes Locales piden a  acto de apertura de la Asamblea General.

las instituciones europeas, al Consejo Europeo y a los Gobiernos
Nacionales que canalicen a fravés de los Gobiernos Regionales y
Locales una cantidad muy superior de inversion, de acuerdo con
los actuales programas de recuperacion econémica. *£s/os pro-
gramas, subrayan, deberian esfar dirigidos a corfo plazo hacia
inversiones que puedan ser rapigamente implemeniaaas y que
ayuaen a lograr objenivos europeos a largo plazo, rales como la
eficiencia energética y una compefifividad acrecentfaaa. Los pro-
gramas de recuperacion deberian fambién qpoyar a las peque-
718 y meadianas empresas, que son cormponenies esenciales de
las economia europea”. Los Poderes Locales fambién piden que
se ofrezca una mayor flexibilidad para asegurar que las reglas
de Ayudas a los Estados y los Fondos Estfructurales puedan ser
ufilizados de una manera mds creativa y simple.

Proponen igualmente que el Banco Europeo de Inversiones
promueva medidas de recuperacion trabajando con las Autori-
dades Locales y Regionales, y que las autoridades nacionales
asocien a las Administraciones Territoriales en los procesos de
recuperacion de la crisis.

Los municipios son el entorno en el que resulta mds facil ob-
servar los efectos del cambio climdtico, tanfo sobre los elemen-
tos naturales como sobre aspectos sociales y econémicos; asi
lo subray6 el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, durante su
infervencion en la sesion
plenaria sobre “Cambio
climdfico: ¢qué podemos
hacer? ¢qué debemos ha-
cer?” en la tercera y ultima
jornada de la Asamblea
General, en la que también
intervinieron, entre ofros, la
Alcaldesa de Bonn, Barbel
Dieckmann, y el Director
del gabinete del Primer Mi-
nistro de Suecia, Lars-Erik
Liljelund.

Castro subray6 que los
Gobiernos Locales euro-
peos han venido desa-

Photo CMRE
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Pedro Castro destacé que la lucha contra el cambio climatico en el ambito local
debe contar con la colaboracion con el resto de Administraciones, del sector privado
y de la ciudadania

rrollando, a lo largo de los udltimos afos, numerosas politicas
dirigidas a la reduccion de los gases de efecto invernadero; sin
embargo, la puesta en marcha de esas politicas y de ofras inicia-
tivas ha fropezado frecuenfemente con dificulfades —comunes en
foda Europa, segun puntualizé- que son las siguientes: en primer
lugar, la falta de una adecuada coordinacién entre todas las Ad-
ministraciones; en segundo, la carencia de un marco normativo
y esfratégico adecuado para fomentar un uso mas eficiente de
la energia y promover el desarrollo de las energias renovables;
la fercera limitacion subrayada por Castro es la dificultad vy el
tiempo requerido para modificar determinados habitos de la ciu-

dadania, “incluso cuando se egjerce un fuerfe liderazgo desde e/
Gobiemo Local” y finalmente, la falta de un adecuado nivel de
intercambio de informacion y experiencias enire Gobiernos Loca-
les sobre las buenas prdcticas que pueden aplicarse con éxito en
la lucha contra el cambio climdfico.

Frente a estas dificultades, el Presidente de la FEMP desta-
c6 también un conjunto de oportunidades para los municipios
asociadas a la lucha conira el cambio climdtico, entre las que
destacan la modificacién de los criterios aplicados a la planifica-
cion urbana —por ejemplo, evitando la excesiva especializacion

20 anos de apoyo de la UE a los hermanamientos

En Malmé se conmemoré el vigésimo aniversario del apoyo financiero de la Union Europea a las actividades y desarrollo de los
hermanamientos con una sesion especial en la que infervino el Presidente de la Comisién de Relaciones Internacionales de la FEMP,
Javier Ledn de la Riva, Alcalde de Valladolid. (a la izquierda en la imagen).

En su infervencion, cenfrada en las perspectivas de los hermanamientos en una Europa de cambios, destaco la necesidad de hacer

realidad la Europa de los Ciudadanos ‘donae el dmbito de lo polifico, de lo econdmico y de lo social queden definidos
con claridad y la socledaad, desae su parficipacion, adquiera un senfimienio ae perfenencia a un proyecio
comun, donde sus infereses y necesidades se fengan en cuenta’.

Ledn de la Riva destacd que los hermanamienfos ayudan a los ciudadanos
a fomar conciencia de una identidad comun, la ciudadania europea, basada
en los valores de la democracia, la libertad, la tolerancia, la solidaridad, el
didlogo y la justicia; por ello, afiadié ‘aebernos reiferar anfe la Comision Europea
y el Parlamento Europeo la necesidad de un fuerfe compromiso programdfico y
financiero por parfe de la Union Europea que fenga en cuentfa que la necesaria
implicacion de fodos los Gobiemos Locales, por medio de sus hermanamientos,
ayuda a conseguir los objefivos ael programa Europa con los Ciudadanos”.

El Alcalde de Valladolid reafirmé el compromiso con los hermanamientos y con
su adecuacién a los cambios, “pero nos manfenemos fieles a sus valores iniclales:
consequir una Europa mas fuerfe y un mundo mejor para nuesiros ciuaadanos sobre

la base de nuesiros valores compartidos’.

En esta sesion también participaron el responsable de Educacion, 98 3C| cr%? ultura.
“rapporteur” para la creacién del programa comunitario de hermonomle?*ﬁ]g
del CMRE, Roberto Di Giovan Paolo, y el Presidente de la Red de Hermo(Po,*mRP

v %?BSC ?8 &5‘%‘?8 nIYR RGP
wo%ﬂs gl el
aonSZ(CJj de rzoc%%sezs corrr“i"oouno de las manifestaciones

que integran la ochwdod diplomdtica de las ciudades.



Jeremy Rifkin hizo un llamamiento a los participantes para lanzar una “tercera
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revolucion industria

que se oriente hacia aspectos como durabilidad vy

globalizacion

Detalle del Turning Torso, en Malmo.

en usos del ferritorio-; la enfrada de los Gobiernos Locales en el
secfor energético, la creacion de nuevas bolsas de empleo en
sectores como la energia, la movilidad o la gestion de residuos;
y, finalmente, la aplicacion de nuevas fecnologias que reducen
las emisiones de gases de efecto invernadero y, ademds fienen
ofros efectos ambientales beneficiosos en dmbitos como la cali-
dad del aire o la confaminacion luminica y acustica.

Pedro Castro destaco que la lucha conira el cambio climatico
a nivel local no puede ganarse de forma aislada. “Los Gobier-
nos Locales aebemos frabajar en colaboracion con €/ resfo de
Adminisiraciones, el secfor privado y la ciuaadania. Pero resulfa
complefamente imprescindible para e/ éxifo de nuestras polificas
que colaboremos esirechamente enire nosoros”,

Castro finalizé su intervencion informando sobre la creacion y
el funcionamiento en el contexto de la FEMP de la Red Espariola
de Ciudades por el Clima, y los buenos resultfados que estd re-
portando, v felicité al CMRE por su papel en la elaboracion de la
Hoja de Rutfa Bali-Poznan-Copenhague, en el marco del tratado
internacional de reduccion de emisiones.

La intervencion de Pedro Castro y de los demds ponentes de
la sesion, asi como el frabajo de los asistentes, fue la base de

las propuestas finales en materia cambio climdtico y desarrollo
sostenible; en concreto, tras reconocer el papel determinante de
las Administraciones Terriforiales europeas en materia de energia
—por ser importantes usuarios, a veces también productores y
responsables de politicas de planificaciéon en este aspecto-, re-
afirmaron su compromiso de colaborar con la UE para alcanzar
los objetivos de reduccion de CO2 y el apoyo a iniciativas como
el Pacto de Alcaldes. Ademds, destacaron que “las Autoridades
Publicas —incluyendo los Gobiernos Locales y Regionales- ne-
cesitan liderar con el ejemplo, y adoptar medidas que animen
y ayuden a desarrollar una sociedad y una economia bajas en
carbono”. Afiadieron que estas politicas requieren la participacion
activa y el compromiso de los parficulares y del sector privado.

La Resolucion final incluye otras respuestas a cuestiones como
el cambio demogrdfico y el desafio de la mejora de la ciudad,
cuestion sobre la que manifestaron la necesidad de adaptar los
servicios locales y regionales a las demandas derivadas del en-
vejecimiento de la poblacion y ofrecer prestaciones modernas y
de calidad; también propusieron respuestas al cambio estruc-
fural en el Gobierno Regional y Local —sobre fodo, desfinados
a proteger la situacion financiera de las Autoridades Locales y
Regionales en el caso de fusion de municipios o de asuncion de
nuevas competencias-, en lo relativo a igualdad de género, sobre
el desafio de la cohesion territorial —respecto a la cual propusie-
ron mejorar la coordinacion e integracion fanto de las politicas
urbanas y rurales como de su financiacion- y, finalmente, en ma-
teria de retos internacionales *

Cadiz, sede de la 26 Asamblea
General del CMRE

La ciudad de Cdadiz fue elegida como sede de la proxima
Asamblea General del CMRE. La candidatura de Cdadiz, apoyada
por la FEMP, competia con la de Atenas. La decision se adopto en
Malma, en el seno del Comité Director del CMRE, del que la FEMP
forma parte, que se reunio la primera jornada de la Asamblea. La
de Cadiz serd la vigésimoquinta Asamblea de esta organizacion.
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El Comite de Regiones reafirma su mision
en su décimo quinto aniversario

Los pasados 21 y 22 de abril, en coincidencia con la celebracion de su Sesion Plenaria de ese
mes, el Comité de las Regiones conmemord su décimoquinto aniversario reafirmando su papel de
representacion institucional y defensa de Gobiernos Locales y Regionales.

Esta reafirmacion, junto con ofras fomas de posicion, quedd con-
tenida en la “Declaracion de Mision” del Comité de las Regiones
en la que, entre ofras cuestiones, aboga por construir Europa en
colaboracion.

La Declaracion de Mision (completa en el cuadro de la pdgina
siguiente) esboza la funcion del Comité de las Regiones, sus va-
lores y sus aspiraciones; tras quince anos transcurridos desde
su nacimiento, en el marco del Tratado de Maastricht en 1992,
la Declaracion explica de manera sencilla qué hace el Comité y
cémo lo hace. Segun sefald su Presidente, Luc Van Den Brande,
'6s una farjefa de visita del Comiré de las Regiones, una aeclara-
cion de nuesiras infenciones y de NUESIras esperanzas y expec-
fativas. Como cualquier adolescents, esfamos arirmando nuesira
Indepenaencia y, a la vez, sefialando nuestra maaurez. Ya esta-
MOS Preparados para asumir nuevas responsabilidades en fanfo
que Asamblea de represenianies regionales y locales’.

La Declaracién contempla, ademds, las ambiciones del Comité
de las Regiones para el futuro. Con el Trafado de Lisboa, una vez
enfre en vigor, la Union Europea recoge casi todas las reivindica-
ciones institucionales planteadas por el Comité durante los Ulti-
mos quince afios. El Tratado vendrd a atribuir una funcién mayor
al Comité, en especial al reforzar su perfil politico e institucional
y consolidar sus relaciones con el Parlamento Europeo y la Co-
mision Europeaq, y al conferirle nuevos poderes para defender el
principio de subsidiariedad, con el derecho a acudir al Tribunal
de Justicia Europeo en caso de que el Comité considere que no
se estd respetando adecuadamente.

A este respecto, el Presidenfe Luc Van Den Brande sefial6 que “¢/
Comifé de las Regiones ha recorrido una larga frayecioria aesde
que fue creaao; ha vivido a lo largo de fres Trafados diferentes

El Vicepresidente, Michel Delabarre (a la derecha) entrega una medalla conmemorativa del 15°
Aniversario al Presidente Luc Vian Den Brande.

~Maastricht Amsterdam y Niza- y Ires ampliaciones sucesivas
que han llevado a la UE ae 12 a 27 miembros. Cada ampliacion
no solo ha fraido nuevos miembros al Comiré sino fambién nue-
vas experiencias, planieamienios e ideas, y los diversos Trafados
han ido consolidando progresivamente su papel, confirmadndolo
como una asamblea polifica de representanies democrdficamen-
Te elegidos, oforgdndole voz en un numero cada vez mayor de
dambifos polificos y concediéndoles mas aufonomia. EI Comiré
ae hoy es muy diferente al drgano consulfivo concebido por 10s
lideres de la UE para Maasirichl’”. En este sentido, la Declaracion
de Mision describe un érgano que estd capacitado para la Europa
del siglo XXI %

El Comité de hoy es muy diferente al 6rgano consultivo concebido por los lideres
de la UE para Maastricht; por ello, la Declaracion describe un érgano capacitado
para la Europa del siglo XXI



Declaracion de Mision del Comité de las Regiones

EI Comité de las Regiones es la Asamblea de la UE de los representantes regionales y locales.

Somos una asamblea polffica compuesta de miembros elecios, regionales y locales, al servicio ae la causa ae la infegracion europea. Por nuestra
legifimidad politica, garanfizamos la representacion instifucional ael conjunio ae [os ferriforios, regiones, ciudades y municipios de la Union Europea.

Nuesira mision es implicar a los Enfes Regionales y Locales en el proceso europeo de foma de decisiones, y favorecer asi una mejor participacion
ae los ciudadanos.

Nuesira accion polifica se basa en la conviceion de que la cooperacion enire 1os distinfos niveles —europeo, nacional, regional y local— es indispensable
para consiruir una Union caaa vez mds esirecha y solidaria enfre los pueblos de Europa y para affoniar 10 refos de la mundjalizacion. Cooperamos
esirechamente con la Comision Europea, e/ Parlarmenio Europeo, el Consefo ae la Union Europea y con las inshifuciones de los dlistinios niveles de poder
én los Esfados miembros, con €l princjpal fin de promover la gobernanza en mulfiples niveles.

Favorecemos la cooperacion enire los Enfes Regionales y Locales de los Esfados miembros, pero fambién, en el marco de I
ae la politica de vecindad y de la politica de aesarrollo, con 10s enfes correspondientes ae 10s paises candidalos, 10s paise
Estados vecinos y ferceros Esfados.

Creamos plafaformas y reaes, organizamos foros para facilitar la cooperacion y él infercambio de experiencias enire /as reg
municipios, y celebramos acuerdos de colaboracion con Sus organizaciones representarvas.

Somos los embajadores ae Furopa en las regiones, ciuaaaes y municipios, y sus porfavoces en el debare europeo. Manre
CON nuesiros conciudadanos sobre las realizaciones de Europa y 10s refos venideros, y coniribuimos a explicar y dar cuenta de
Terriforial ae las polificas comunitarias.

jConsiruyamos Europa en colaboracion!

Bruselas, 21
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“Lugares Comunes”
Propuestas locales en el II Foro de Alianza de Civilizaciones

Apertura del foro, en Esfambul.

Photo UN

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, presento en Estambul “Lugares Comunes”, un conjunto de
propuestas relacionadas con la difusion de los valores que integran la Alianza de Civilizaciones,
y que es fruto del trabajo realizado por el Grupo sobre Dimension Local de la Alianza de
Civilizaciones, constituido en el marco de la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU). La presentacion fue realizada en una de las sesiones de trabajo del Il Foro de Alianza de
Civilizaciones, al que asistieron mds de 1.500 representantes de todo el mundo.

El Il Foro de la Alianza de Civilizaciones se celebro en la capital
furca a lo largo los dias 6 y 7 de abril, auspiciado por Espafia
y Turquia, y confd con la asistencia de cinco Jefes de Estado y
de Gobierno (entre ellos, los de los paises organizadores, José
Luis Rodriguez Zapatero y Recep Tayip Erdogan, y el Presidente
de Estados Unidos, Barack Obama), 31 Ministros y numerosos
lideres religiosos y miembros de la sociedad civil; en total, mds
de 1.500 personas que participaron en las sesiones generales
y en las doce sesiones de frabajo en las que se organizd este
Foro. Al encueniro asistieron también otras personalidades como
el Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki Moon, el nuevo
Secrefario General de la OTAN, Anders Fogh Rasmussen, o el Pre-
sidente de la Alianza de Civilizaciones, Jorge Sampaio.

En el franscurso de las Sesiones Plenarias se defendié la im-
porfancia de profundizar en la diversidad culfural en tiempos de

crisis, la necesidad de impulsar politicas innovadoras y de for-
talecer la cooperacion y el didlogo. En cuanto a las sesiones de
frabajo, se abordaron, entre ofras cuestiones, la educacion sobre
credos y religiones, el papel de las ciudades en la infegracion
de inmigrantes, los jovenes como actores clave en el didlogo y
los compromisos interculturales, el papel de las mujeres en la
cultura para la paz o la participacion ciudadana y la sociedad de
la informacion.

“Lugares Comunes” fue el tema principal de la infervencion de
Pedro Castro en el Il Foro de la Alianza de Civilizaciones, donde
actué como moderador de una sesion de trabajo centrada en el
papel de las ciudades como centros de diversidad cultural, en
la que se analiz6 como implementar la llamada “diplomacia de



ponentes de \a mesa.

demas
\de de Barcelond, Jordi Herel, con los
d las ciudades”. En la

misma mesa participaron los Alcaldes

de Barcelona, Jordi Hereu -que ofrecid Barcelona como sede

de una de las Secretarias de la Alianza de Civilizaciones-, y de

Gaza, Mageed Abu Ramadan; el Vicealcalde de Estambul, Ahmed

Telamet; v el Asesor Especial del Secrefario General de Naciones
Unidas, Igbal Riza.

pedro Castro Y &1 AC

En su infervencion, Pedro Castro explico el trabajo del Grupo so-
bre Dimension Local de Alianza de Civilizaciones, que él preside,
y defallé que la reunion constituyente del mismo tuvo lugar en
Cordoba, ‘ciudad espariola simbdlicamente elegida por cuanio
supone hisidricamente un lugar de encueniro entre culfuras’. En
€sa primera reunion ya se realizo un diagnostico de la situacion y
se obtuvo, como resultado, una serie de propuestas relacionadas
con la difusion de los valores que infegran la Alianza de Civiliza-
ciones que se agrupan bajo el nombre de “Lugares Comunes”.

“Lugares Comunes” tiene la finalidad de poner en valor el sa-
ber hacer de las ciudades “fanfo ael Norfe como del Sur, en la
concepelon de espacios, fiempo y rifos publicos urbanos, aciua-
lizando dicho conocimienio con visfas a un fufuro en él que las
cludades, aiversas e inclusivas, aeberdn plantearse como una
de sus fareas cenirales la consiruccion de idenfiaades y la gestion
de /o convivencia”. En cuanto a las actuaciones que confiene,
Castro senald las guias relacionadas con materias objeto de la
Alianza —como un repertorio de prdcticas exitosas procedentes de
ciudades del Norfe y del Sur-, la produccion de reportajes sobre
los nuevos espacios, tiempos y ritos urbanos, o la organizacion
de un Certamen Audiovisual internacional de pequefo formato,
con tecnologias innovadoras, dirigido a los mds jovenes de ciu-
dades de fodo el mundo.

Esta propuesta forma parte de la idea de que las ciudades son,
fundamentalmente, un conjunto de lugares publicos donde se
hace posible la interaccion de los distintos grupos humanos que
habitan en ellas y que como consecuencia de la globalizacion,
han sufrido una fransformacion que afecta fanto al fejido social
que habita en ellas como a la estandarizacion del uso del espa-
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cio publico, factores ‘propiciaciadores del

anonimaro e iaénticos en fodo e/ mundo”. Castro

alerté de que el “pensamiento Local”, tradicionalmente asociado
al disefio del espacio publico ‘estd hoy en peligro como conse-
cuencia de la fendencia a la segregacion de usos de lo urbano,
que dispersa en el ferriforio los lugares de produccion, de ocio y
ae vida cofidiana, y por la amenaza de que la calle se convierta
én una mera cinfa fransporfadora de 10s ciudadanos que se diri-
gen de un lugar a ofro. “Frente a esta situacion, afiadio

Ademds de esta iniciafiva, Castro presentd ante los asistentes a
la Sesion de Trabajo, un conjunto de buenas prdcticas realizadas
por ciudades espariolas en el marco de la Alianza de Civilizacio-
nes. En el marco de su papel como moderador, Castro formuld
a los miembros de la mesa dos cuestiones principales sobre las
que versaron sus infervenciones; esas cuestiones giraron en for-
no a la opinion de los presentes sobre qué podia aportar a sus
ciudades la Alianza de Civilizaciones y, en sentido inverso, que
pueden aportar los Gobiernos Locales a la misma; y en segundo
lugar, cudles son las oportunidades que el didlogo intercultural
suscitaba en sus ciudades para la construccion de la identidad y
la gestion de la convivencia *

El III Foro, en Brasil

Tras la celebracion de este Il Foro, los paises que han dado
su apoyo a la Alianza de Civilizaciones llegan ya hasta los 84 y
suman 17 las organizaciones internacionales que la respaldan,
con lo que parece mds que probable que la Alianza acabe
convirtiéndose en uno de los pilares culturales de las Naciones
Unidas.

Enfre los acuerdos alcanzados, los parficipantes sefalaron
a Brasil como sede del proximo Foro de la Alianza de
Civilizaciones.

Ademds, se destacd la importancia de numerosos proyectos
aprobados en Estambul, como ‘“Dialogue café’, una red que
permitird a universitarios de fodo el mundo establecer un didlogo
intercultural, o Plural +, un festival de cine joven sobre las
migraciones, o diversos programas de becas.
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[T Informe del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer
2008, mas fallecidas por violencia de genero

Entre enero de 2003 y diciembre de 2008, el nimero de mujeres muertas a manos de sus parejas o ex
parejas ascendio a 414; y de todos los anos transcurridos en ese periodo, 2008 fue el que registré una
cifra mds frdgica -75 mujeres-. Asi queda recogido en el Il Informe del Observatorio Estatal de Violencia

sobre la Mujer.

En el Informe aparecen otros datos relevantes sobre denuncias,
llamadas al ndmero 016, medidas de profeccion y afencion,
asunfos judiciales por violencia de género o percepcion social de
la misma. En esta ocasion, anade un segundo capitulo dedicado
a procesos Y realidades de las mujeres discapacitadas a causa
de la violencia de género.

El estudio compila datos facilitados por diversas fuentes;
asi, en lo que respecta a victimas mortales, ha frabajado con
informacion facilitada por la Delegacion de Gobierno para la
Violencia de Género y por el Insfitufo de la Mujer; el Consejo
General del Poder Judicial ha sido la fuente en lo que respecta a
denuncias; la enfidad que gestiona el servicios 016, lo ha sido
para dafos sobre llamadas a este numero de emergencia, y la
FEMP y el IMSERSO, en materia de teleasistencia movil; también
se ha contado con la aportacion del Servicio de Empleo Estatal
y con otras fuentes institucionales implicadas en la lucha contra
la violencia de género. Afiade, finalmente, un estudio sobre los
procesos Y realidades de las mujeres discapacitadas a causa de
la violencia de género. El frabajo complefo estard disponible en
la web de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género
(www.migualdad.es/violencia-mujer/index.html).

2008 fue el afio mds tragico en lo referente a victimas mortales
por violencia de género; y al analizar por meses se constata que
agosto ha venido siendo, de forma constante entre 2003 y 2008,
el mes en el que se han cometido mayor ndmero de agresiones
mortales de este tipo, seguido de los meses de julio, enero y
junio.

Por lo que se refiere a agresores y victimas, la mayor parte de
las segundas se movia en edades comprendidas entre los 31 y
los 40 anos; la segunda franja mds afectada es la situada entre
los 21 y los 30 y también, con fuerte incidencia, la de mujeres
de entre 41 y 50 afos. La edad de los agresores oscila de forma
muy parecida en las mismas franjas, aungque fambién hay un
buen nimero de agresores con mds de 64 afios. En férminos
generales, los agresores suelen ser mayores que las victimas.

En cuanto a la nacionalidad, de las 414 victimas mortales
290 eran espafiolas y 122 exiranjeras —en ofras dos victimas
no consta nacionalidad-; en términos absolutos, la fallecidas
espafnolas son mayoria, sin embargo, en férminos relativos
-presencia de exiranjeros en Esparia- la sobrerrepresentacion de
victimas exiranjeras es evidente; por lo que se refiere a agresores,
la proporcion es practicamente similar: 293 agresores esparioles,
115 extranjeros y 6 no deferminados. El estudio muestra,
ademas, que la mayoria de los homicidios los cometen hombres
del mismo continente y nacionalidad de la victima.

Y en cuanto a la relacién entre las victimas y sus agresores, la
mayor parte de ellos eran conyuges —en el 41,1% del fofal-; en
otro 23,2% de los casos se trataba de companeros sentimentales,
en ofro 13,5% de ex comparieros senfimentales; el porcentaje de
novios era del 11,1%, un 6% el de ex conyuges y un 5,1% el
de ex novios.

De entre fodas las victimas mortales ocurridas en los tres Gltimos
anos de este periodo, un 28% de las fallecidas habia denunciado
con anterioridad a su agresor; el 72% no lo habia hecho.



De las mujeres que llamaron al 016, algo mas de la mitad estaban casadas,
menos de la quinta parte manifestaron tener pareja de hecho y el resto eran
solteras, separadas o divorciadas

El nimero de denuncias crecié un 12,5% enire 2007 y 2008,
la pasar de 126.293 a 142.125. La media diaria de denuncias
fue especialmente elevada en el segundo y el tercer trimestre
de 2008. La mayor parte de las denuncias fue presentada por
las propias mujeres victimas de la violencia de género ante el
juzgado o bien ante la policia. En segundo lugar se encuentran
las denuncias derivadas de atesfados policiales por infervencion
directa, servicios de asistencia y ferceros en general, las denuncias
derivadas de partes de lesiones y las interpuestas por familiares
de las victimas. Aunque esta ultima fuente de denuncias, la de
familiares, es la mds baja, fambién conviene destacar que es la
que ha experimentado mayor crecimienfo a lo largo de 2008.

En cuanfo a las llamadas al nimero 016, servicio de
informacion y asesoramiento juridico, el periodo considerado en
el informe es el que va desde septiembre de 2007 —fecha en
la que este numero de teléfono entrd en funcionamiento- hasta
diciembre de 2008; durante este tiempo, el niumero de llamadas
ascendio a 90.666; los meses de febrero, marzo, julio y agosto
de 2008 fueron los que registraron mayor ndmero de llamadas;
en el Ultimo mes citado llegaron hasta 7.062. La observacion
semanal también muestra que el volumen de llamadas desciende
los fines de semana y aumenta los lunes, marfes y miércoles.

La mayoria de las llamadas de violencia de género atendidas
en el 016 fueron efectuadas por mujeres que plantearon consultas
sobre su propia situacion; ofra buena parte fueron familiares y
amigos de mujeres en situacion de violencia y, en menor medida,
profesionales y entidades publicas y privadas.

Los datos recopilados en las llamadas muestran que, de las
mujeres que llamaron para plantear consultas sobre su situacion,
algo mds de la mitad esfaban casadas, menos de la quinfa
parfe manifesto tener pareja de hecho y el resto eran solteras,
separadas o divorciadas. Entra las que facilitaron informacion
sobre su nivel de estudios, el grupo mds numeroso tiene estudios
medios, seguidas de las que tienen estudios universitarios de
grado medio o superior, las que contaban s6lo con estudios
primarios y las que dijeron no fener estudios.

Y en cuanto a su situacién laboral, la mayoria de ellas se
encontraban frabajando o buscando empleo; el 17% de las que

facilitaron esta informacion, se dedica a fareas del hogar; menos
del 10% eran pensionistas y algo mas del 1%, estudiantes.
Por nacionalidades, las fres cuartas partes de las usuarias eran
espanolas.

Por ofro lado, en 2008 también aumentd el servicio de
teleasistencia movil para victimas de violencia de género, fruto
del convenio suscrito entre la FEMP y el IMSERSO. Al finalizar
2008, un fotal de 20.319 mujeres victimas de la violencia de
género habian utilizado este servicio; de ellas, 8.045 habian
causado baja en el mismo y 12.274 figuraban como usuarias a
esa fecha. Segun muestran los datos, el ndmero de usuarias de
teleasistencia ha experimentado un incremento constanfe desde
2005, afio en el que el numero final de usuarias de alfa fue de
2.374. El estudio, que también hace un andlisis por Comunidades
Auténomas, muestra que el mayor nimero de altas en cualquier
periodo de los considerados se ha registrado en las Comunidades
de Valencia, Andalucia, Madrid y Catalufia.

Entre junio de 2005 y diciembre de 2008 se incoaron 311.601
asuntos por violencia de género; el nimero medio diario de
asuntos incoados por este motivo ha sido, en este periodo de
243, y no ha parado de incrementarse de ano en afo; la cifra
media de asuntos incoados en 2008 fue un 55,9% superior a la
del segundo semestre de 2005.

El nimero de llamadas al 016 ha llegado casi a 100.000 desde la puesta en marcha de este
servicio.

55



56

X
INFORME "¢

De las 414 victimas mortales 290 eran espainolas y 122 extranjeras, y entre
los agresores la proporcion fue muy similar

Asuntos Judiciales por violencia de género
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En lo referente al perfil de victimas y denunciados, la edad de
ambos colectivos se mueve, de forma mayoritaria, enire los 31
y los 50 afos, y en cuanto a su procedencia, de las victimas,
un 68,5% eran espanolas frente al 31,5% de origen extranjero.
Aunque la cifra de victimas se ha ido incrementando cada afio,
la proporcion de victimas exiranjeras ha aumentado en mayor
proporcion. Sobre la nacionalidad de los denunciados el informe
muestra que la proporcion es muy similar a la de las victimas,
como fambién lo es el incremento del porcentaje de exiranjeros
denunciados.

El estudio también recoge la ferminacion de los procedimientos
judiciales. Entre junio de 2005 y diciembre de 2008 han finalizado
223.512 procedimientos judiciales por violencia de género, de
los que el 53,7% ha ferminado en sentencia; ofro 24,2% fueron
cerrados por sobreseimiento; en otro 17,1% hubo inhibicion y
casi un 3% fueron archivados.

El nimero medio diario de procesos de violencia de género
terminados fue de 174 durante este fiempo; el numero de
procedimientos terminados no ha cesado de crecer anualmente
—la cifra de 2008, por ejemplo, representd un 23,7% mas que
la de 2007) *



Buenas practicas sobre
conciliacion en Espana y Noruega

El' proyecto “Equilibrio entre la vida personal, familiar y
profesional en Espafia y Noruega“, liderado por el Instituto de
la Mujer en colaboracién con la FEMP y la Asociacion Noruega
de Entidades Locales y Regionales (KS), acaba de promover
dos convocatorias dirigidas a municipios, una relativa a Buenas
Prdcticas impulsadas por Administraciones Locales para favorecer
la conciliacion, y otra para la seleccion de diez Entidades
Locales interesadas en llevar a cabo un plan de conciliacion.
Este Proyecto estd financiado por los Gobiernos de Islandig,
Liechfenstein y Noruega a fravés del Mecanismo Financiero del
Espacio Econémico Europeo (EEE) y el Instituto de la Mujer de
Espana.

La convocatoria de Buenas Prdcticas tiene como finalidad
la elaboracion de una guia en la que se compilen iniciafivas
publicas locales en esta materia. Con esta actuacién se persigue
conocer y visibilizar ejemplos de iniciafivas que sean o hayan
sido promovidas, financiadas o ejecutadas por Entidades Locales
espanolas y noruegas, que puedan servir de modelo a ofras
Entidades Locales. La convocatoria, que puede consultarse en
la web de la FEMP (www.femp.es) o en la pdgina del proyecto
(www.balancequilibrio.net), define como “buena prdctica”
cualquier iniciativa, actuacion, manera de proceder,
metodologia y herramienta de cardcter innovador que haya
demostrado su eficacia en la consecucion del objetivo de
favorecer la conciliacién. Una buena prdctica ha de cumplir
con los criterios de innovacion, eficacia y transferibilidad.
La fecha limite para la presentacion de propuestas a esta
convocatoria es el 31 de esfe mes.

La otra convocaforia formulada busca seleccionar
diez Enfidades Locales espafiolas interesadas en S
disefiar y llevar a cabo un proyecto de conciliacion
propio. Con esta actuacion, dirigida a dmbitos
locales cuya poblacion esté comprendida entre
20.000 y 250.000 habitantes, se persigue reforzar
la capacidad de diagndstico y programacion de
planes reconciliacion de las Enfidades Locales
adaptados a sus especificidades territoriales.

La seleccion de las diez propuestas de actuacion se realizard
enfre el conjunfo de las solicitudes presenfadas respetando la
mdxima proporcionalidad en funcion del tamafio o la relevancia del
ambito territorial en el que opera la enfidad. Ademds, y en funcion
del ndmero de solicitudes, se aplicardn ofros criterios relafivos a
representacion autonémica, diversidad politica, diversidad en el
tipo de entidades, perfenencia a la Carta Europea por la Igualdad,
sensibilidad y/o experiencia hacia temas de conciliacion o
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Los beneficios que un proyecto piloto de estas caracteristicas
puede aportar a la Entidad Local son, entre ofros, la posibilidad
de profundizar en una metodologia innovadora para elaborar y
desarrollar planes de conciliacién, la posibilidad de recibir y poder
utilizar el Servicio de Asistencia Técnica —no sélo el diagndéstico
y elaboracion del plan de conciliacion, sino también en los
primeros pasos de la implantacion y su posterior seguimiento-,
un espacio permanente para el encuentro, el debate, la evaluacion
y el infercambio de experiencias, fanto de forma virtual como de
forma presencial —participando en los dos préximos encuentros
previstos en el marco de este Proyecto- y la visibilizacion en el
exterior de la experiencia *
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Premios Europeos de Administracion Electronica

58

El Comité de las Regiones estd animando a los Entes
Locales y Regionales de toda la Union Europea (UE) a
presentarse a los Premios Europeos de Administracion
Electrénica (European eGovernment Awards) correspon-
dientes al afo 2009; estos galardones han sido convo-
cados por la Comisién Europea. Todas las organizacio-
nes del sector publico de la Union, la AELC y los paises
candidatos pueden optar a estos premios, que vienen a
reconocer las mejores prdcticas en la ufilizacion de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) por
parte de los servicios publicos. Los premios abarcan tres
amplias categorias: apoyo de la administracion electroni-
ca al mercado Unico, administracion electrénica que faci-
lita el acceso de los ciudadanos y las empresas a los ser-
vicios publicos y administracion elecirénica que fomenta
la eficiencia y la eficacia administrativa. El plazo para la
presentacion de candidaturas termina el 10 de junio de
2009 a las 16.00 horas CET. Los inferesados en ampliar
informacién sobre esta convocatoria pueden consultar la
web dispuesta al efecto (www.epractice.eu/awards)

El Comité Ejecutivo de la Red Espariola de Ciudades Saludables de
la FEMP se reunié en Ourense para frazar las actuaciones que llevard
a cabo en 2009 v el plan de trabajo hasta 2013, que incluird medidas
para mejorar el disefio de las ciudades y estimular en ellas los habitos
saludables. La reunion estuvo presidida por el Presidente de la Red y
Alcalde de San Andreu de la Barca (Barcelona), Enric Llorca, y por el
Alcalde de Ourense, Francisco Rodriguez, en calidad de anfitrién. Llorca
explico que la fendencia vuelve al modelo de ciudad europeo, en el que
todos los servicios estan infegrados en la urbe, desde los comerciales
a los residenciales, frente al modelo anglosajon en el que los servicios
estdn compartimentados y reparfidos en varios kilometros, lo que dificulta
el acceso a los mismos.

esta integrada actualmente
poblacién total de casi

21 millones de personas.

La Asociacion Nacional de Fab
Autobuses, ASCABUS, acaba de presentar ector carrocero.
Andlisis y diagndstico comunicativo®, en el que analiza los di-
ferentes aspectos de este sector de actividad espafiol, puntero
en Europa, y detalla su importancia en lo que a puestos de
frabajo directos e indirectos se refiere. EI documento aborda las
caracteristicas del sector carrocero espafol, profundiza en la
tendencia evolufiva fras el andlisis de los datos historicos mds
relevantes y propone una bateria de medidas agrupadas en dos
partes: el desarrollo tecnolégico y las medidas estructurales,
politicas y de vigilancia de mercado.

En su resumen Ejecutivo sefiala que “las autoridades publi-
cas y los operadores de fransporte deben tomar conciencia de
que la industria espafiola fabricante de carrocerias para auto-
cares y autobuses (...) es bdsica para optimizar los recursos
publicos de las Administraciones y costes operacionales de las
empresas dedicadas al fransporte de viajeros”.

ASCABUS present6 el balance del sector carrocero
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Los proximos dias 10, 11y 12 de junio, Zamora acogerd la
celebracion del V Congreso Nacional de Servicios Sociales, un
evenfo anual organizado por la FEMP junto con la Diputacion
Provincial de Zamora, bajo el lema “+ Calidad, +Vida”. A lo
largo de estas fres jornadas, y en diferentes sedes de la ciudad,
se abordardn los diversos aspecfos que componen el conjun-
to de Servicios Sociales Municipales en Espafa: accesibilidad
y movilidad; drogodependencias; Trabajos en Beneficio de la
Comunidad (TBC); prevencion y dependencia; inmigracion,
integracion y cohesion social; igualdad; evaluacion, calidad y
redisefo de los Servicios Sociales; participacion y voluntariado;
y, finalmente, infancia y familias. En cada uno de estos dmbitos
se analizardn las cuestiones mas relevantes de todas aquellas
que afectan al funcionamiento diario de esta area de frabajo
local.

De forma paralela a la celebracion del Congreso se desarro-
llar@ EXPOSOCIAL, una muestra con las ultimas novedades de
interés para el sector de los Servicios Sociales. La informacion
sobre el Congreso estd disponible en la web del mismo: www.
CNSSzamora.es

electronicos recogidos en 2008

La Fundacion ECOTIC, entidad formada por mds de 350
empresas productoras e importadoras de aparatos eléciricos
y electronicos para dar respuesta a la Directiva RAEE (Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos), ha anunciado
que el pasado afio recogio en nuestro pais 47.052 fonela-
das de residuos de estas caracteristicas. Este volumen de
recogidas representa un aumento de mds del 50% respecto
a la cantidad registrada en 2007.

Los factores que han hecho posible este aumento de vo-
[tmenes recogidos son, por un lado, los convenios marco

>
[72}
o
k<)
o
i
(&
ped
(<5}
[72]
(=]
—
(=]
S
o
Qo
(=]
D
©
[72]
o
=}
=]
(7]
D
—
D
©
[%2]
(=]
o
S
D
c
o
—
AN
0
S
N~
<

suscritos con las Comunidades Auténomas para implantar
sistemas de recogida de RAEE; y por ofro, por la implica-
cion del sector de la distribucion y la puesta en marcha de
varias campanas de sensibilizacion e iniciativas de la Ad-
minisiracion como el Plan Renove de Elecirodomésticos. A

- calidad juicio de ECOTIC, estas lineas de trabajo son fundamentales
= viila para alcanzar y superar los objetivos de recogida de esfos
 — residuos, fijados en 4 kg. por habitante y ano.

El pasado 23 de abril quedd constituida la Comision Técnica
de Prevencion y Reparacion de dafios Ambientales, promovida
por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
(MARM) con el fin de facilitar la colaboracion entre Estado
y Comunidades Auténomas para el correcto desarrollo de la
Ley de Responsabilidad Medio Ambiental y hacer efectivo el
principio de que “quien confamina, paga”. La Comision esta
presidida por la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental; la Vicepresidencia corresponde a un representante
de las Comunidades Auténomas; enire los Vocales resfantes
estardn también representadas las Entidades Locales.

En la primera reunion, la Comisién acordd crear un grupo
de frabajo para la elaboracion de un modelo mefodolégico
para determinar el valor de reposicion de los activos naturales

smplados en la ley (habitats, especies silvestres, aguas,
riberas del mar), que infegre los desarrollos existentes
tafal y los realizados por Comunidades Auténomas.

Reparacion de Dafios Ambientales

Constituida la Comisién Técnica de Prevencion y
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Seguro de Obras de Arte, la mejor proteccion
del patrimonio historico-artistico

Son numerosas las Corporaciones Locales que cuentan con importantes
patrimonios de arte y las que realizan exposiciones temporales. Las
particularidades del aseguramiento de las obras de arte aconsejan recurrir
a un asesoramiento especialista.

Es habitual que las Enfidades Locales dispongan de seguros
generales de dafios para todo el patrimonio municipal (edificios,
mobiliario, equipos informaticos, etc.) en los que suele incluirse
la cobertura de dafios a las obras de arte que forman parte de ese
patrimonio. El aseguramiento de esas obras se puede hacer bien
en una relacion nominada de obras, bien de forma innominada,
siendo aconsejable la primera opcion con el fin de evitar dudas
de cobertura en caso de siniestro. Sin embargo, la particularidad
de los objefos asegurados, hace oportuna, en muchos casos, la
contratacion de una poliza especifica para asegurar esas obras
de artfe.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, cuenta con los
especialistas en arte de Aon para poder confratar seguros espe-
cificos de arte, y contar con un asesoramiento especializado que
reduzcan las posibilidades de dafio o pérdida. En estfe arficulo
vamos a hacer un breve repaso por los riesgos y las soluciones
aseguradoras del patrimonio arfistico de las Corporaciones Lo-
cales.

Inicialmente es importante sefialar dos diferenfes situaciones
que requieren de un fratamiento especifico:

-La estancia permanente de obras en lugares determinados
(museos, despachos oficiales, efc.)

- Las exposiciones temporales, que implican el desplazamiento
de las obras fuera de su lugar habitual.

Para proteger la estancia de las obras de arte, se contrafan se-
guros a todo riesgo de las obras, que cubren cualquier dafo que
no esté expresamente excluido, desde robo a incendio, rotura,
dano por agua, hurto o cualquier desperfecto que se produzca
por causas accidentales.

Frente a los seguros genéricos de dafos, que buscan la
indemnizacién econémica en funcién del dafio causado, dada



Las exposiciones temporales requieren un tratamiento especifico, ya que es en
las operaciones de traslado cuando se concentran los riesgos de dafio o pérdida

la particularidad de los objetos asegurados, los seguros de arte
cuentan con una serie de garantias particulares:

-En el caso de dafo parcial, se puede optar por la restauracion
de la obra segun sus caracteristicas originales. En el caso de
una obra de autor vivo, se procura que sea €l mismo quien
realice la restauracion, para respetar, en la medida de lo posi-
ble, el valor original. Esto es importante, al fratarse de objetos
cuya reposicion no es posible.

- Ademds los seguros especificos de arte incluyen la cobertura
de depreciacion, es decir, de perdida de valor comercial en la
obra danada después de la restauracion.

- Las obras de arte se suelen asegurar a valor convenido, un va-
lor que se acuerda entre asegurado y asegurador para la obra
objeto de cobertura, que servird de base para la indemnizacion
en caso de siniestro. La ventaja de contratar el seguro a valor
convenido es que no se aplica la regla proporcional habitual
en los seguros de dafios, y tenemos la certeza de lo que se va
a indemnizar por cada obra de arte.

- En el caso de dafio o pérdida de un bien que forme parte de
una Pareja o Juego, se indemnizard el valor tofal del Par o
Juego, menos el valor residual de los bienes no dafiados o
perdidos.

- En el caso de indemnizacion tofal sobre una obra, el propie-
tario manfendrd la propiedad de la misma, sin que pase a ser
propiedad del Asegurador.

- En el caso de que un objefo dado por perdido sea recuperado
una vez que se haya indemnizado, el asegurado fendrd dere-
cho, durante un deferminado periodo de tiempo, a recomprar
dicho bien a los aseguradores por el mismo precio que le in-
demnizaron.

Las exposiciones temporales requieren un tratamiento especifi-
CO, ya que es en las operaciones de traslado cuando se concen-
fran los riesgos de dano o pérdida. Asi se da el caso de grandes
obras de arte que no se aseguran en estancia- su incalculable
valor dispararia el coste de las coberturas-, pero sin embargo
cuentan con seguros especificos para el caso de desplazamien-
tfos (exposiciones, muestras, etc.)

Para las exposiciones temporales existe un seguro integral de
todo riesgo denominado “clavo a clavo®, que cubre cualquier
desperfecto o dafio, ademds del robo, que pueda sufrir la obra
desde que se desplaza de su lugar habitual (el “clavo”) hasta que
vuelve a colocarse en esa posicion.

Las coberturas incluyen las operaciones de desmonfaje y mon-
taje, los traslados, y cualquier contingencia en el tiempo que dura
la exhibicion. Logicamente, fanto el fraslado como las operacio-
nes de montaje/desmontaje deben realizarse por empresas espe-
cializadas.

Habitualmente es el prestatario- organizador de la exposicion
(el que recibe la obra en préstamo) el encargado de contratar el
seguro, y es frecuente que el prestador (el propietario de la obra)
exija deferminadas garantias, tanto para las coberturas como
para la solvencia de los asesores y aseguradores.

Para poder coniratar un seguro de arte es preciso, ademds de
especificar una serie de datos de la obra (autor, fitulo, técnica,
medidas y valor econémico), defallar su situacion fisica y las
medidas de seguridad con que cuenta. En el caso de las exposi-
ciones, los prestamistas de las obras de arte son especialmente
cuidadosos a la hora de exigir al museo o institucion donde se
exhiben, la exisfencia de medidas de seguridad, si las obras lo
requieren, condiciones de luz, temperatura, humedad, etc. que
garanficen la adecuada conservacion de las obras.

Las medidas de prevencién son una herramienta imprescindi-
ble para reducir la probabilidad de dafio o pérdida, y cuando se
esfablecen las cautelas oportunas, permiten obtener reducciones
significativas en el coste del seguro.

Las particularidades de este seguro hacen necesario su contra-
tacion por especialistas en seguro de arfe con los que cuente el
Servicio de Riesgos y Seguros para conseguir el mejor asegura-
miento a la prima mds ajustada.

Para consultas acerca de esfos seguros y de cualquier ofro de
los servicios del Servicio de Riesgos y Seguros, se puede consul-
tar con las 30 oficinas de Aon, o bien en el teléfono 902 11 46
11, asi como en la direccién de correo electronico:
aapp@aon.es (web: www.aon.es)
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X Encuenfro de la Red Estatal de
Ciudades Educadoras

Granollers, del 12 al 14 de mayo de 2009.

Organizan:
Ayuntamiento de Granollers y la Asociacion
Internacional de Ciudades Educadoras

Sinopsis:

El Ayuntamiento de Granollers y la Asocia-
cion Internacional de Ciudades Educadoras,
con el acompafniamiento de la Comision de
Seguimiento integrada por las ciudades de
Barcelona, Donostia, Vitoria, Ecija, Sevilla,
Zaragoza, Rivas-Vaciamadrid, Getafe y Gi-
jon, organizan el IX Encuentro de la Red Es-
tatal de Ciudades Educadoras para abordar
la educacion como eje para la fransforma-
cion de las Ciudades.

Informacion:

Ayuntamiento de Granollers

Teléfonos: 93 842 66 32 / 93 842 66 82
Mail: rece2009@ajuntament.granollers.cat
Web:  www.granollers.cat/databases/spoc/
inrece2009.nsf/

13° Conferencia Europea sobre Gestion
de la Movilidad (ECOMM)

Donostia-San Sebastidn, del 13 al 15 de
mayo de 2009.

Organiza:

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn
Colabora:

Red Espafiola de Ciudades por el Clima

Sinopsis:

La Conferencia Europea de Gestion de la
Movilidad (ECOMM 2009), prestard espe-
cial atencion a la evaluacion y el andlisis
cosfe-beneficio de la gestion de la movili-
dad. Con mas de 60 ponentes de toda Euro-
pa, distribuidos en 27 sesiones paralelas y
talleres inferactivos, se abordardn diversas
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cuestiones de gran impacto sobre la movili-
dad urbana, como la Evaluacion y andlisis
costfe-beneficio, Planificacion urbana, Recu-
peracion de espacios publicos, Acceso local,
Renacimienfo de la bicicleta como medio
de fransporfe, Salud/obesidad, Turismo de
ocio.

Informacién:
Mail: eventos@2ados.es
Web: www.ecomm?2009.eu

V Congreso Internacional de ocio joven.
DINAMIA 2009

Elche, del 14 al 16 de mayo de 2009.

Organiza:
Ayuntamiento de Elche

Sinopsis;

Desde su comienzo, se ha marcado como
objetivo el mostrar las nuevas tendencias y
opciones de ocio. En este evento se com-
bina el didlogo, la cultura, el ocio... Se
analizan estas cuestiones a fravés de carlas,
conferencias, mesas redondas, paneles de
expertos, talleres, exposiciones, actividades
culturales y de de ocio. Se ha configurado
este congreso como una herramienta Uil
para politicos, técnicos, representantes de
instituciones publicas y privadas y empre-
sas.

Informacion:

Teléfono: 902 365 735

Mail: dinamia09@joveselx.com
Web: www.joveselx.com/dinamia

Primeras Jornadas de Innovacion
Excelencia en las Administraciones
Publicas Locales

Cambrils (Tarragona), 14 y 15 de mayo de
2009.

Organiza:
Ayuntamiento de Cambrils

Colabora:
FEMP

Sinopsis:

Los objefivos de las Jornadas son los si-
guienfes: promover la excelencia en la
gesfion de las Administraciones Publicas
Locales; mostrar y difundir experiencias y
buenas prdcticas en gestion de diferenfes
Administraciones Publicas; generar una
red y un espacio de debate en forno a los
procesos de mejora en la gestion de las Ad-
ministraciones Publicas Locales; crear un
espacio que promueva el infercambio, la
implicacion y el desarrollo profesional del
sector publico.

Informacién:

Ideem Marketing i Comunicacié
Teléfono: 977 248 454

Fax: 977 223 289

Mail: secretaria@ideem.net

Web: jornades.entitatscambrils.net

Politicas locales de apoyo a las
familias. Favorecer el ejercicio de las
responsabilidades parentales

Palma de Mallorca, 14 y 15 de mayo de
2009.

Organiza:

Ministerio de Sanidad y Politica Social,
FEMP, Govern de les llles Balears, Consell
de Mallorca y Ajuntament de Palma

Sinopsis:

La funcién educativa y de socializacion que
desempefia la familia se pone en relacion
con su saber pofencial para generar capital
social y para contribuir al desarrollo gene-
ral; sobre esfa base girardn las diversas
“buenas prdcticas” que estd previsto presen-
tar en el Congreso y que seran uno de los
punfos mds relevantes del mismo. El tfraba-
jo en el marco del Congreso de ha organi-
zado en torno a dos Conferencias en las que
se abordard la situacion y evolucion de las
familias en Espaia y los nuevos enfoques
de las politicas publicas, respectivamente, y
también a varias mesas redondas y presen-
taciones.



Informacion:
Web: www.globaleventospalma.es/Apoyoa-
lasFamilias/index.php

Reformas en el derecho local: nuevos
estatufos, nuevas leyes de régimen
local

Vitoria, 14 de mayo de 2009

Organiza:
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Sinopsis:

El Ayunfamiento de Vitoria y el Insfituto de
Derecho Local de la UAM organizan el proxi-
mo dia 14 de mayo de 2009 una jornada
de estudio con el fitulo “Reformas en el De-
recho local: nuevas leyes, nuevas leyes de
régimen local”. En la jorada se analizardn
y debatirdn los distinfos proyectos en mar-
cha: del Estado, de Andalucia y de Catalufia.
También se debatirdn las posibilidades de
Ley municipal abiertas en el Pais Vasco.

Informacion:
Web: www.idluam.org/files/cursos/
Seminarios/propios/DIPTICO_IDL. pdf

IV Congreso Nacional de Demolicion y
Reciclaje y XV Inferforum Recycling

Zaragoza, 20, 21y 22 de mayo de 2009

Organizan:

Gremio de Entidades de Reciclaje de Derri-
bos (GERD), Feria de Zaragoza, Asociacion
Espafiola de Demolicion Técnica, Corte y
Perforacion (AEDT), Asociacion Espafiola
de Empresarios de Demolicion (AEDED)

SIinopsis:

La celebracion conjunta del Congresa Na-
cional y del Inferforum infernacional enri-
quecerd el evento con las aportaciones mds
emblemdticas de Europa en cuanfo a los
nuevos principios que establece la nueva
Directiva Marco de Residuos, objetivos y
perspectivas en la gestion de los RCD, la
produccion de los dridos reciclados, sus
usos y aplicaciones. Ademds de coincidir
con la Feria de maquinaria FIDER, el GERD

ha invifado a las asociaciones de empresas
de demolicién, AEDED y AEDT a participar
en la organizacion del cerfamen.

Informacion:

Teléfono: +34 93 582 43 98
Mail: ecoaridos@gerd.es
Web: www.congresorcd.com/

Feria y Conferencia sobre Mercados
Globales de Carbono (CARBON EXPO)

Barcelona, 27, 28 y 29 de mayo de 2009.

Organizan:
Banco Mundial, IETA, Fira de Barcelona y
Koelnmesse

Sinopsis:

Barcelona acogerd, la Feria y Conferencia
sobre Mercados Globales de Carbono
(CARBON EXPO), el evento infernacional
de mayor relevancia en este campo. El
programa de la Conferencia CARBON EXPO
2009 estd articulado en torno a 9 sesiones
plenarias y 4 falleres de frabajo. En su
edicion anferior, este evento reunié a mds
de 3.000 personas en torno a una Feria
que contd con 258 expositores procedentes
de mds de 60 paises, junto a una serie de
Conferencias en la que infervinieron mas de
200 ponentes, incluyendo a representantes
de empresas, Administraciones Publicas,
ONGs, efc.

Informacion:
Mail: c.schmid@koelnmesse.de
Web: www.carbonexpo.com

Seminario Prdctico de Derecho Local:
EI EBEP y las Enfidades Locales)

Madrid, 29 de mayo de 2009.

Organizan:

Fundacién Democracia y Gobierno Local,
Consejo General de Secretarios, Interven-
tores y Tesoreros de Adminisfracion Local
(COSITAL), y el Instituto de Derecho Local
de la Universidad Auténoma de Madrid
(IDL-UAM)

Sinopsis:

Se trata de una iniciativa propiamente
innovadora, muy esforzada en aprovechar
las nuevas posibilidades de las tecnologias
de la educacion. A fravés del Portal SPDL
(www.seminariopdl.org) se preparan, con
suficiente antelacion, los confenidos de cada
sesion y, con las correspondientes claves,
se ofrecen a los inscritos los materiales
minimos de referencia para la correcta
preparacion de la sesion. Asimismo, los
asistentes pueden enviar dudas, propuestas
y/o aportaciones.

Informacidn:

Teléfono: 91 521 18 25.
Mail: info@seminariopdl.org
Web: www.seminariopdl.org

JUNIO 2009

Congreso Turismo y Deporte
Mahan, del 3 al 5 de junio de 2009.

Organizan:
Associacio de Gestors Esportius
Professionals de les llles Balears (AGEPIB)

Sinopsis:

Para fodos los secfores de nuestra sociedad
es evidente la importancia que el turismo y
el deporte, como actividades de ocio, fienen
para la vida cofidiana de la ciudadania. En
este marco, el *Congreso Turismo y Deporte”,
tiene por objefo de profundizar en el
conocimiento de los valores y las sinergias
posibles entre el turismo y el deporte, as
como para intercambiar experiencias de
interés para ambos sectores, mostrando las
Gltimas tendencias.

Informacidn:

Mail: congresomenorca@unisportconsulting.
com

Web: www.agepib.es
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Autodesk anuncia el software 3ds
Max Design 2010

Autodesk, Inc. ha anunciado el lanzamiento de 3ds Max Design
2010, la daltima version de su software de modelado, animacion
y representacion para profesionales del disefio. La version 2010
incluye una gran variedad de nuevas caracteristicas y mejoras
que aceleran la iteracion del disefio y ayudan a los arquitectos a
lograr disefios mds sostenibles.

El software 3ds Max Design de Autodesk permite a arquitectos,
disenadores, ingenieros y especialistas de la visualizacion explo-
rar, validar y comunicar sus ideas creativas: desde los modelos
conceptuales iniciales hasta las presentaciones finales con cali-
dad cinematogrdfica. 3ds Max Design ofrece una continuidad di-
gital para las familias de productos de AutoCAD, Revit y Aufodesk
Inventor, permitiendo la reutilizacién de los datos de disefio para
la visualizacion.

Se han afnadido al menos 350 nuevas caracteristicas al soft-
ware de Autodesk, 3ds Max Design 2010, entre ellas, nuevos
efectos de representacion en el drea “Viewport Display” (Vista ge-
neral), un nuevo sistema de modelado vy texiurizado Graphite y
una solucion de andlisis de la iluminacion en tiempo real para
validar el efecto de la luz directa x

Jornadas Multiservicio, de AUSA

Mas de 230 clientes de Ayuntamientos, Municipalidades e Ins-
fituciones se dieron cita en Madrid el 31 de marzo y el 1 de
abril pasados para conocer de primera mano las novedades y
venfajas de la nueva y completa gama que presentd AUSA en
el franscurso de sus Jornadas Multiservicio. AUSA, que reciente-
mente ha incorporado varios modelos a su gama, es uno de los
mayores fabricantes del mundo de dimperes de hasta 10 fonela-
das, carretillas fodo-terreno de hasta 5 toneladas, y busca liderar
el mercado Mulfiservicio con vehiculos de hasta 3 toneladas y
barredoras altamente polivalentes.

Jordi Perramén, Director de AUSA Madrid, sefiald que los pro-
ductos de AUSA buscan ofrecer ergonomia, seguridad, robustez,
innovacion, ecologia y capacidad de generar valor econdémico.
AUSA pone hoy a disposicion de los clienfes una gama aun mds
completa capaz de safisfacer las necesidades de todo tipo de
municipios, ya sean grandes o pequefos, y de empresas de ser-
vicios x

Primer aula equipada con portatiles
para nifos de Tercero de Educacion Infantil

Informdtica El Corte Inglés, en colaboracion con Microsoft, Intel y Grupo Santfillana, ha puesto en marcha la primera aula equipada con
portatiles de ultima generacion para nifios de Tercero de Educacion Infantil. Se frata de un proyecto piloto pionero en Espafia, llevado a
cabo en el Centro Publico Antonio Beltrdn de Zaragoza, que sigue el concepto de dotacion fecno-

I6gica “uno a uno”, donde los 25 alumnos del aula cuentan con equipos InvesJunior, gestiona-
dos de manera centralizada por el docente. El piloto representa el primer paso de una iniciativa
pionera del Gobierno de Aragén, dirigida a probar en las aulas las tecnologias y dispositivos de
Gltima generacion: los “mini-portdtiles”.

El pilofo ha sido disefiado y construido por Informatica El Corte Inglés, Microsoft e Intel, que
a mediados del afio pasado formaron una alianza especifica para la puesta en marcha de pro-
yectos de innovacion en las primeras fases del desarrollo educativo. En el marco del proyecto,
este grupo de trabajo ha contado con Grupo Santillana como actor de referencia en el proceso de
introduccién de las nuevas tecnologias en el sistema educativo espariol *



Reforma y Retos de la Administracion

Local

X %
PUBLICACIONES ™

Estudios sobre la Ley de Contratos del
Sector Publico

Ramoén Parada Vdzquez y Jesus Angel Fuentetaja
Pastor. Marcial Pons

Este volumen recoge, en primer lugar, aspecfos nucleares sobre la
Administracion Local y sobre la reforma territorial en curso: la se-
gunda descentralizacion; la autonomia municipal en el marco de
las reformas de los Estatutos de Autonomia; la organizacion y com-
pefencias locales a la luz de una futura reforma del Gobierno y de la
Administracion Local. Y en segundo lugar, aborda los refos a los que
se deben enfrentar hoy dia las Entidades Locales: profeccion de datos
de cardcter personal; la sociedad de la informacion; seguridad ciuda-
dana; medio ambiente; proteccion de los consumidores, entre ofros.

Informacion:

Teléfono: 91 304 33 03

Mail: atencion@marcialpons.es
Web: www.marcialpons.es

La descentralizacion y la democracia

local en el mundo

Coordinado por el grupo de investigacion sobre la
Administracion Local en Europa. Edita CGLU

El Primer Informe Mundial de la organizacion Ciudades y Gobiernos Lo-
cales Unidos (CGLU) sobre descentralizacion y democracia local presenta
la evolucion reciente de los Gobiernos Locales en las distintas regiones
del mundo. El informe pone en evidencia que, aunque todavia deben rea-
lizarse importantes progresos, la democracia local avanza en la mayoria
de los paises, llega a los pueblos de la sabana africana y del altiplano
lationoamericano, pasando por los pueblos de Euroasia. El Informe ana-
liza los Gobiernos Locales a partir de fres aspectos: en primer lugar, su
organizacion territorial; en segundo, la Administracion Local, sus compe-
fencias, la gestion y las finanzas; y finalmente, la democracia local. Un
capitulo especifico aborda la gobernanza de las grandes metropolis. El
informe sefiala también la evolucion de las relaciones entre los Estados y
los Gobiernos Locales en el desarrollo de politicas mundiales.

Informacion:
Web: www.cities-localgovernments.org/gold/gold_report.asp

Coordinado por Jesus Colds Tenas y Manuel Medina
Guerrero. Edita Fundacion Democracia y Gobierno Local
e Institucion Fernando el Catdlico

Este libro tiene su origen en el seminario sobre la Ley de Contratos del
secfor Publico que se celebrd en Zaragoza el pasado afio, organizado
por la Fundacion Democracia y Gobierno Local y la Cdtedra Royo Vila-
nova de la Institucion Fernando el Catélico. Tanfo el Seminario como el
libro, fueron concebidos desde una doble consideracion; la coniratacion
publica, ademas de constituir un conjunto de reglas orientado a favorecer
la eficacia y fransparencia de la correspondiente fransaccion econoémica,
debe servir también al objefivo de la consecucién de fines de ofro alcance,
ya sean de cardcter social, medioambiental, etc., lo que demanda una
especial atencion a las fases de preparacion y ejecucion del contrafo. El
libro concede especial afencion a los contratos realizados en el dmbito de
Gobiernos y Administraciones Locales.

Informacion:
Web: www.gobiernolocal.org

Lugares de custodia de personas

detenidas. Depositos municipales y otros
calabozos policiales

Edita Defensor del Pueblo Andaluz

El libro recoge el informe especial preparado para el parlamento por el
Defensor del Pueblo Andaluz; dicho informe frata de los lugares en que
se cusfodia a las personas que son detenidas por la supuesta comision
de delitos de cualquier tipo. Para su elaboracion, se visitaron mds de
cien instalaciones, tanto las gestionadas por Ayuntamientos como las
correspondientes a cuarfeles de la Guardia Civil y a Comisarias de Policia.
El anterior informe sobre esta cuestion, elaborado en 1996, se centir6 solo
en los depdsitos municipales de detenidos; ahora, frece afios después,
se ha buscado actualizar la informacion y ampliarla a otros lugares de
cusfodia.

Informacion:

Web: www.defensor-ard-es
*~
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Francisco Gonzalez Ledesma

Me atreveria a ser Ministro,
pero nunca a ser Alcalde

¢Como se las arregla un policia como Méndez, su personaje es-
trella, en un mundo en el que parece que la investigacion es mas
cientifica que intuitiva?

Méndez es como cualquier ofro investigador y, cuando hace faltq,
se apoya en la policia cientifica; lo que ocurre es que él mismo no
estd muy tecnificado: los ordenadores se estropean cuando €l los
toca; y su teléfono movil sélo tiene dos teclas, una para colgar y
ofra para descolgar. Lo que diferencia a Méndez es que, ademds
de intuitivo, frabaja utilizando la observacion directa, conoce a
la gente del barrio, y es un sentimental, sabe por qué los seres
humanos actdan de una forma o de ofra y que sentimiento les
guia; ese es su gran secrefo.

¢Qué tiene Méndez de su autor y de ofras personas?

Tiene algunas cosas mias: a los dos nos gustan las calles y
patear la ciudad, y ambos sentimos un fremendo amor por 10S
libros. En lo demds no nos parecemos nada. El resto de Méndez
es la sinfesis de cuatro policias auténticos que he conocido y
que se caracterizaban por su despiste tremendo; uno de ellos era
guardaespaldas de un Capitédn General y siempre se olvidaba la
pistola en casa; ofro era un Jefe Superior de Policia que conoci
en Sicilia, en un congreso sobre la mafia y me explicd muchas
particularidades de la policia que me inspiraron a Méndez; los
otros dos eran agentes de los barrios bajos de Barcelona, que se
pateaban las calles y que tenian la particularidad de ser personas
muy bondadosas.

¢Qué escenario es mas “negro” para la novela negra, el de Madrid
o el de Barcelona?

Méndez ha estado en los dos sitios y ama los dos. Madrid fiene
personalidad, pero su mundo es Barcelona, una ciudad portuaria,
donde llega gente continuamente; y con dos barrios fradicionales
muy especiales para él, uno respetable en grado mdaximo, que es
el barrio gotico, donde estd el lado mds secreto de la ciudad, y
después el del Raval, el antiguo barrio chino, donde no se dormia
nunca, el barrio de los bares, los prostibulos, y fambién el de las
barricadas, donde se defendian las libertades y la gente moria por
la revolucion. La Comisaria de Méndez, en su momento, estuvo
aqui, y era de lo mds siniestro.

novelista

¢El ejercicio del periodismo ha cambiado mucho desde que usted
gjercia?

Para mi han cambiado dos cosas: primero la ciudad, que ha
mejorado urbanisticamente pero ha perdido los barrios entrafia-
bles y sus gentes -ahora hay mds inmigracion y la gente de es-
tos barrios no es ya la misma-; y segundo, los periodistas; los
medios fécnicos actuales nos han hecho mds solitarios; estamos
ante el ordenador y casi no hablamos entre nosofros, las redac-
ciones son mas aburridas y nos pateamos menos la calle. Los
periddicos de ahora estan mejor hechos, pero son mucho menos
divertidos.

Se imagina a si mismo como Alcalde?

El cargo politico de Alcalde es el mas dificil por su inmediatez, el
vecino te ve, te conoce y te puede criticar de viva voz; es la mision
politica mas dificil, pero también la mds hermosa, porque quedas
en la memoria colectiva de los ciudadanos: nadie recordard a
un Ministro de Gobernacion, pero si que recordardn al Alcalde
de su ciudad. Yo no me atreveria a ser Alcalde, aunque si a ser
Ministro *

Francisco Gonzdlez Ledesma (Barcelona, 1927) es uno de los
escritores imprescindibles en novela negra espafola. En 1984
gano el Planefa con “Cronica sentimental en rojo”, novela en la
que vi6 la luz Méndez, su personaje estrella, un “perro viejo” de la
policia barcelonesa. Es autor de Expediente Barcelonay Las calles
ae nuesiros paadres, donde Méndez adquiere pleno protagonismo.
Con el regreso del personaje en £/ pecado o algo pareciao (2002)
obtuvo el Premio Dashiel Hammet; le siguieron Cinco mujeres y
media (2005) y Una novela de barrio (2007), que gand el Premio
Internacional de Novela Negra RBA. En dos ocasiones recibid en
Francia el Premio Mystére a la mejor novela exiranjera. En 2005
consiguio el Premio Pepe Carvalho en reconocimiento a toda su
trayectoria. Ahora acaba de publicar Mo hay que morir dos veces,
con Méndez, de nuevo, como profagonista.

Gonzdlez Ledesma también ejercié durante afios como redactor
y responsable de la Seccion Nacional de La Vanguardia.
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